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RECURSO DE EMBARGOS. ACAO CIVIL
PUBLICA. EMPRESA DE GERENCIAMENTO DE
RISCOS. 1. OBRIGACAO DE NAO FAZER.
ABSTENCAO DE UTILIZAR BANCO DE DADOS,
DE PRESTAR E/OU BUSCAR INFORMACOES
SOBRE RESTRICOES CREDITICIAS RELATIVAS A
MOTORISTAS DE CARGAS, CANDIDATOS A
EMPREGO. 1.1. A Eg. 7% Turma ndo conheceu
do recurso de revista do Ministério Publico do
Trabalho. Concluiu que “a atividade de
gerenciamento de  riscos, amplamente
considerada, tem lugar no mercado, com
respaldo do ordenamento juridico, o que
reforca a impossibilidade de ser inviabilizada
ou restringida pelo uso que se fara das
informacBes prestadas”. 1.2. A Constitui¢do
consagra o principio da livre iniciativa (art. 170,
paragrafo Unico, da CF), ressalvados os limites
impostos pela ordem juridica. Quanto ao tema,
a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que as informac¢des de cadastro de
servicos de prote¢ao ao crédito ndo podem ser
exigidas de empregados e candidatos a
emprego, por caracterizar vedada
discriminacdo (art. 1° da Lei 9.029/95). 1.3. No
que tange aos motoristas de transporte de
cargas, dispbe o art. 13-A da Lei 11.442/2007,
incluido pela Lei 13.103/2015, que “é vedada a
utilizacdo de informag¢des de bancos de dados
de protecdo ao crédito como mecanismo de
vedacao de contrato com o TAC [transportador
autdbnomo de cargas] e a ETC [empresa de
transporte rodoviario de cargas] devidamente
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regulares para o exercicio da atividade do
Transporte Rodoviario de Cargas”. 1.4.
Poder-se-ia defender que a vedag¢do é dirigida
apenas ao empregador a quem se destina a
informacdo prestada pela ré. Nao obstante, ao
incluir esse elemento como de risco ao
contrato e repassa-lo inclusive a seguradora,
ha potencial infracdo a Lei. 1.5. Destaque-se
gue se discute tutela inibitéria, de natureza
preventiva, e que tem por escopo evitar a
pratica, repeticdo ou continuacdo do ilicito, do
qual, potencialmente, surgira o dano a direitos
fundamentais. Aqui, examina-se a
probabilidade de ilicito. O certo é que a “ratio”
qgue inspira a jurisprudéncia, e agora a Lei, é
que referido cadastro, ainda que publico,
destina-se a protecdo do crédito a ser
concedido por bancos, particulares e
associa¢bes comerciais. Nao deve ser usado
para afericdo da empregabilidade do motorista
ou da probabilidade de que venha a subtrair as
mercadorias transportadas. Se ndo ha
condenacdo por crimes contra o patrimdnio
(v.g. estelionato), nao ha motivos para
guestionar o carater do simples devedor, cujas
razBes para a inadimpléncia fogem, no mais
das vezes, ao seu controle. 1.6. Embora
recente, e em bom momento, a Lei de Protecao
de Dados (Lei 13.709/2018), em seu art. 6°,
dispde sobre as diretrizes para o tratamento de
dados pessoais. “In verbis”: “As atividades de
tratamento de dados pessoais deverao
observar a boa-fé e os seguintes principios: | -
finalidade: realizacdo do tratamento para
propoésitos legitimos, especificos, explicitos e
informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel
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com essas finalidades; Il - adequacao:
compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas ao titular, de acordo
com o contexto do tratamento; Il -
necessidade: limitacdo do tratamento ao
minimo necessario para a realizacdo de suas
finalidades, com abrangéncia dos dados
pertinentes, proporcionais e nao excessivos em
relacdo as finalidades do tratamento de dados;
[...] IX - ndo discriminacdo: impossibilidade de
realizacido do  tratamento  para  fins
discriminatérios ilicitos ou abusivos;”. 1.7. Se se
esta diante de uma manipulacdo de dados
pessoais tendente a gerar uma cadeia de
quebra da isonomia e de discriminacdo (ja
repudiada no art. 1° da Lei 9.029/1995 e pela
Convencao 111 da OIT), ndo ha que se falar em
prevaléncia do direito fundamental a livre
iniciativa. No caso, a ré usa dado com fim
diverso daquele para o qual foi criado, a fim de
indicar ao empregador e a seguradora um
maior risco na contratacdo ou na distribuicao
de servicos para determinado empregado.
Culpar o empregador que acate o relatério
como se ele fosse, sozinho, o violador da
ordem constitucional é wuma ficcdo. 1.8.
Destarte, utilizar ou fazer utilizar o cadastro
para qualquer outro fim que ndo a protecao ao
fornecimento de crédito, salvo autorizacdo em
Lei, ap6s a vigéncia da LGPD, é ilegal. Recurso
de embargos conhecido e parcialmente
provido. 2. INDENIZA(;AO POR DANO MORAL
COLETIVO. Tratando-se de lesdao que viola
bens juridicos indiscutivelmente caros a toda a
sociedade, surge o dever de indenizar, sendo
cabivel a reparacdo por dano moral coletivo
(arts. 186 e 927 do CC e 3° e 13 da LACP).
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Recurso de embargos conhecido e
parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em
Recurso de Revista n° TST-E-RR-933-49.2012.5.10.0001, em que €& Embargante
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 10 REGIAO e Embargada GPS LOGISTICA E
GERENCIAMENTO DE RISCOS S.A.

A Eg. 77 Turma, por meio do v. acérdao de fls. 468/475-PE, nao
conheceu do recurso de revista do Ministério Publico.

Inconformado, o autor interpde recurso de embargos a SBDI-1,
com fundamento no art. 894, Il, da CLT (fls. 478/512-PE).

O apelo foi admitido pelo despacho de fls. 565/567-PE.

Foi apresentada impugnacao a fls. 571/590-PE.

Dispensada a remessa dos autos ao d. Ministério Publico do
Trabalho (art. 95, § 2°, 1, do RI/TST).

As partes foram intimadas para manifestacdo acerca da
aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei 13.709/2018) ao caso dos autos, nos
termos do art. 10 do CPC. Manifestaram-se a fls. 612/617 e 619/628.

E o relatorio.

voTO

Recurso tempestivo (fls. 476 e 478-PE), subscrito por
Subprocuradora-Geral do Trabalho e desnecessario o preparo, estdo presentes os
pressupostos genéricos de admissibilidade.

1 - AGAO CIVIL PUBLICA. EMPRESA DE GERENCIAMENTO DE
RISCOS. OBRIGACAO DE NAO FAZER. ABSTENCAO DE UTILIZAR BANCO DE DADOS,
DE PRESTAR E/OU BUSCAR INFORMACOES SOBRE RESTRICOES CREDITICIAS
RELATIVAS A MOTORISTAS DE CARGAS, CANDIDATOS A EMPREGO.

1.1 - CONHECIMENTO.

A Eg. 72 Turma ndo conheceu do recurso de revista do autor, sob

os seguintes fundamentos (fls. 470/474-PE):
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“ACAO CIVIL PUBLICA - OBRIGACAO DE NAO FAZER - EMPRESA
GERENCIADORA DE RISCOS - CONSULTA EM BANCO DE DADOS (SPC e
SERASA) E REPASSE DE INFORMACOES CREDITICIAS DOS CANDIDATOS A VAGA
DE MOTORISTA DE TRANSPORTE DE CARGA

CONHECIMENTO

Em suas raz8es de revista, o Ministério Publico do Trabalho pugna pela
reforma do acérddo regional que manteve a improcedéncia do pedido de
condenac¢do da ré na obrigacdo de ndo fazer, consistente em ‘abster-se de
utilizar banco de dados, de prestar e/ou buscar informacdes sobre restricdes
crediticias relativas a candidatos a emprego, seus ou de terceiros, sob pena de
multa de R$10.000,00 (dez mil reais) reversivel ao FAT, por candidato
prejudicado’. Aponta violacdo do artigo 1° da Lei n° 9.029/92. Colaciona
arestos ao cotejo de teses.

Eis a decisdo recorrida:

‘ACAO CIVIL PUBLICA. EMPRESA DE LOGISTICA E AVALIACAO
DE RISCO. BANCO DE DADOS. INFORMACOES DE POTENCIAIS
TRABALHADORES. TRANSPORTE DE CARGA. INCLUSAO DE
RESTRICOES CREDITICIAS. DISCRIMINACAO. PROVA. AUSENCIA.
EFEITOS.

Como ja antecipado, o Ministério Publico do Trabalho da
10* Regido ajuizou a presente acdo civil publica denunciando
conduta irregular da empresa GPS Logistica e Gerenciamento de
Riscos Ltda., a qual estaria alimentando seu banco de dados com
informac®es sobre restricdes crediticias de trabalhadores da area
de transporte de carga - motoristas profissionais -, potenciais
candidatos a empregos ou ao trabalho regulado pela Lei
11.442/2007. Aduz que a atividade é discriminatoria, com invasdo
de privacidade e capaz de dificultar, ou mesmo impedir, a
contratagdo desses trabalhadores.

A questdo de fato ndo ostenta maior controvérsia. A
reclamada é uma empresa de gerenciamento de riscos, com
atuacgdo, no aspecto, na area de transporte rodoviario de cargas.
Para tanto, mantém e alimenta um banco de dados com
informacBes cadastrais sobre motoristas, inclusive proprietarios
de seus proprios veiculos de transporte, tracando um perfil
securitario da potencial atua¢do desses trabalhadores. As
empresas de transporte de carga interessadas em contratar esses
trabalhadores, seja como empregados, ou na condicdo de
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transportadores autbnomos de carga, acessam, mediante
pagamento de taxa de servico, esse cadastro gerido pela
reclamada. Essas informag¢des também podem ser acessadas por
empresas seguradoras, para avaliacdo de riscos na formaliza¢do
de contratos de seguros de cargas transportadas pelas empresas
do setor.

Para conformacdo desse perfil sdo considerados, dentre
outras tantas, informagdes publicas, obtidas de bancos de dados
legalmente constituidos e de acesso franqueado, acerca da [sic]
antecedentes criminais e restricdes crediticias. Essas restricdes de
créditos, colhidas junto a cadastros como SPC e SERASA, sdo o
objeto da presente acdo civil publica, pois segundo o parquet
permitem uma atitude discriminatéria em relagdo aos
trabalhadores inseridos nesses cadastros.

O juizo de origem, por entender que a catalogacdo e
utilizagdo de informag¢des fornecidas por cadastros de acesso
publico revelam atividade licita, julgou improcedentes os pedidos.
Consignou que tais servigos de consulta existem exatamente para
esse fim, sem que dai decorra qualquer afronta a garantia a
privacidade. Assentou que atividade empresarial questionada
permite as empresas transportadoras, de forma legitima,
examinar a conveniéncia de contra¢do de trabalhadores, segundo
o perfil individual de cada qual, avaliando, inclusive, os potenciais
impactos nas relacdes de seguro de cargas. Afastando a alegada
violagdo do artigo 5° da CF a Lei 9.029/1995 e a Convencdo 111 da
OIT, rejeitou a pretensao deduzida.

Tenho que a solucdo da controvérsia sequer demanda a
incursdao no debate sobre a presenca, ou ndo, de conduta
discriminatéria pelo uso de informacdes de restricBes crediticias.
Isso porque ndo é a reclamada a responsavel pela contratagao
dos trabalhadores, mas sim as empresa de transporte. A sua
atividade é limitada a compilacdo e a atualizacdo de dados
extraidos de sitios de acesso publico - entenda-se, acessiveis a
qualquer um. O elemento distintivo da atividade, de sorte a lhe
propiciar remuneracdo, certamente estd centrado na completude
do acervo, bem como a sua atualizagdo.

Como ndo € a recorrida quem contrata ou deixa de
contratar, ndo é possivel afirmar, apenas pela natureza de sua
atividade, que ela obste ou dificulte o acesso ao emprego ou ao
trabalho. Dito de outro modo, seria possivel investigar e
comprovar, junto aos empregadores, que as informac8es colhidas
junto a tais bancos de dados de gerenciamento e avaliagdo de
riscos estariam, indiscriminadamente, impedindo a contratacdo
daqueles trabalhadores inscritos nos cadastros de protecdo ao
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crédito - SPC e SERASA, por exemplo. Fosse esse o contexto, a
questdo meritéria trazida pelo parquet imporia direto
enfrentamento.

Reconheco, de forma clara, que o uso indevido desses
dados pode gerar atitude discriminatéria, por parte de terceiro,
mas observando a moldura fatica dos autos tal conclusdo seria
alcancada apenas no campo especulativo. Isso porque a parte
autora ndo cuidou de provar que, de fato, a atuagao da reclamada
tenha promovido o discrimen, dificultando ou impedindo a
contratagdo desse pessoal pelas empresas que atuam no setor.
No caso concreto, essa consequéncia, potencialmente abusiva e
ilegal apenas em tese, estd situada apenas na esfera das
alegacBes, ndo podendo justificar o reconhecimento do ato ilicito,
com a consequente procedéncia do pedido.

Observo, ademais, que a atividade da empresa demandada
€ justamente a compilacdo dessas informacdes, todas elas de
dominio publico, afastando de logo a questdo da invasdo da
intimidade ou privacidade. A area de recursos humanos da
empresa transportadora poderia, inclusive, fazer essa pesquisa
cadastral dos trabalhadores, pois, reitero, os dados, mesmo os
relacionados a eventuais restricdes de crédito, sdo de consulta
publica. De ordinario, porém, elas preferem, ao que tudo indica,
utilizar do trabalho preexistente realizado por empresa
especializada, ainda que oneroso, mesmo porque aceitos pelas
empresas seguradoras das cargas a serem transportadas.

Limitar os servigos desenvolvidos pela reclamada e outras
empresas do setor, tornando-os incompletos, sob o tom do perfil
profissional e cadastral disponibilizado para consulta, significa por
fim a essa atividade empresarial, cuja aparéncia de licitude ndo foi
abalada pela prova dos autos. Mas caso fosse outro o cenario
fatico, duvidas ndo haveria sobre a impossibilidade de
persisténcia da atividade.

Oportuno assentar que a questdo ja foi julgada por esta
egrégia 2° Turma, em acérdao assim ementado, in verbis:

[...]

Na situacdo em exame ndo ha prova de que a atividade
questionada tenha, concretamente, impedido a contratacao de
trabalhadores, pelo s6 fato da existéncia de restricdo crediticia.
Logo, a improcedéncia dos pedidos, ainda que por
fundamentacdo diversa da acolhida no juizo de primeiro grau,
merece ser mantida.

Nego provimento ao recurso.’ (fls. 334/339 - destaquei)

Sem razao.
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A atividade da ré consiste na pesquisa e organizacdo de dados de
acesso publico, a fim de subsidiar relatérios de gerenciamento de riscos para
outras empresas.

Nao ha ilicitude ou irregularidade nessa atividade. O uso dessas
informacBes, pelas empresas que as adquirem, é que pode caracterizar
conduta discriminatéria e, de fato, assim tem se posicionado esta Corte, em
relacdo a pratica de preterir, na contratacdo, candidatos com restricdo de
crédito (TST-RR- 8128-97.2010.5.12.0034, Relator Ministro: Alexandre de Souza
Agra Belmonte, 32 Turma, DEJT 16/10/2015 e
TST-RR-3990200-19.2008.5.09.0002, 22 Turma, Redator Ministro: José Roberto
Freire Pimenta, DEJT 20/2/2015).

E certo, porém, que apenas a empresa que faz uso indevido dessas
informacgdes pode ser responsabilizada pela conduta discriminatéria.

Merece destaque o registro fatico feito pelo Tribunal Regional no
sentido de ndo ter havido comprovacdo de efetiva discriminacdo por parte

das empresas de transporte:

‘Reconhec¢o, de forma clara, que o uso indevido desses
dados pode gerar atitude discriminatéria, por parte de terceiro,
mas observando a moldura fatica dos autos tal conclusdo seria
alcancada apenas no campo especulativo. Isso porque a parte
autora ndo cuidou de provar que, de fato, a atua¢ao da reclamada
tenha promovido o discrimen, dificultando ou impedindo a
contratagdo desse pessoal pelas empresas que atuam no setor.
No caso concreto, essa consequéncia, potencialmente abusiva e
ilegal apenas em tese, estd situada apenas na esfera das
alegacbes, ndao podendo justificar o reconhecimento do ato ilicito,
com a consequente procedéncia do pedido’.

Condenar a ré a obrigacdao de ndo fazer postulada pelo autor significa
impedi-la de desenvolver atividade licita, o que vai de encontro a livre
iniciativa, valor consagrado pela Constituicdo Federal na disciplina da ordem
econdmica e financeira - artigo 170, paragrafo unico.

Vale ressaltar que ndo se constata, na hipdtese, desvirtuamento da
fungdo social da empresa, pois, como ja afirmado, o uso das informacgdes por
ela compiladas é de responsabilidade exclusiva do cliente.

Ademais, ha situa¢des em que, em razdo das atribuicdes a serem

desenvolvidas pelos empregados, se admite a restricdo da contratacdo de
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pessoas com histérico incompativel, como ja foi reconhecido por esta Corte
no julgamento do IRR-243000-58.2013.5.13.0023.

Nessa oportunidade, pacificou-se a discussdo acerca da configuragao
dos danos morais em razao da exigéncia de apresentacdo, pelo candidato ao
emprego, de certiddo negativa de antecedentes criminais, e fixou-se tese no
sentido da validade do procedimento, quando amparada em expressa
previsdo legal ou justificada em razdo da natureza do oficio ou do grau
especial de fiducia exigido, a exemplo de empregados domésticos, cuidadores
de menores, idosos ou deficientes (em creches, asilos ou institui¢cdes afins),
motoristas rodoviarios de carga, empregados que laboram no setor da
agroindustria no manejo de ferramentas de trabalho perfurocortantes,
bancarios e afins, trabalhadores que atuam com substancias toxicas,
entorpecentes e armas, trabalhadores que atuam com informacdes sigilosas.

Dessa forma, a atividade de gerenciamento de riscos, amplamente
considerada, tem lugar no mercado, com respaldo do ordenamento juridico, o
que reforca a impossibilidade de ser inviabilizada ou restringida pelo uso que
se fara das informacdes prestadas.

lleso, portanto, o artigo 1° da Lei n® 9.029/92.

Nao conheco.”

Em suas razbes de embargos, o Ministério Publico insiste no
pedido de que a ré se abstenha de formar catalogo com as informac@es crediticias dos
motoristas e de disponibiliza-lo para o empregador. Defende que “supor que as cargas
transportadas estariam em risco por serem conduzidas por um trabalhador com
restricdo de crédito, induz a conclusdo que esta se colocando em duvida a ética e
honestidade desse trabalhador” (fl. 506-PE). Afirma que ha outros meios para que a
empresa certifique-se de que seu patrimdnio ndo corre risco, como o controle de
mercadoria, instalagdo de rastreadores, escoltas, etc. Aponta violagdo dos arts. 1°, I, e
5° X, da CF e 1° da Lei 9.029/95. Maneja divergéncia jurisprudencial.

Inicialmente, o v. ac6érddao embargado foi publicado sob a
vigéncia da Lei n° 13.015/2014, que imprimiu nova reda¢do ao art. 894, I, da CLT, no
sentido de que somente é cabivel o recurso de embargos quando demonstrada
divergéncia jurisprudencial entre Turmas do TST (OJ 95/SBDI-1) ou destas com as
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decisdes proferidas pela Secdo de Dissidios Individuais ou contrariedade a simula ou
orientacdo jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho ou sumula vinculante do
Supremo Tribunal Federal. Ociosa, portanto, a indicacao de ofensa a dispositivos de Lei
e da Constituicdo.

Por outro lado, o acordao de fls. 490/492-PE, formalmente valido,
oriundo da 22 Turma desta Corte, enseja o conhecimento do recurso, por divergéncia
jurisprudencial, ao sufragar tese central oposta a defendida pela Turma, quanto a
licitude da atividade da ré. Consta do paradigma:

"RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014. MOTORISTA DE CARGAS. EMPRESA QUE REPASSA INFORMACOES
ORIUNDAS DE BANCO DE DADOS DE DOMINIO PUBLICO. INDENIZACAO POR
DANO MORAL E MATERIAL. ATO ILICITO CONFIGURADO. Trata-se de acdo de

indenizacdo por danos morais decorrentes do impedimento do demandante

de realizar o carregamento de mercadorias, em razdo de informacbes
prestadas pela ré advindas de cadastros informativos sobre a idoneidade de
motoristas a serem contratados para transporte de cargas. O Regional
consignou que o fato de a agravada prestar informag¢des de dominio publico
as empresas que contratam motoristas ndo é suficiente para a condenacgao
em danos morais e materiais, notadamente pela auséncia da pratica de ato

ilicito. Ao _contrdrio do decidido pela Corte de origem, observa-se gque a

conduta da reclamada estd consubstanciada na forma discriminatéria com

que procedeu, pois visa a inibicdo da prestacdo de servicos dos motoristas

que figurem em suas listas cadastrais. A pratica da conduta discriminatéria

em apreco importa ofensa a principios de ordem constitucional, tais como o
da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho, da isonomia e da
nao discriminagao. Esclarece-se que o dano moral de ordem intima prescinde
de prova da sua ocorréncia por consistir em ofensa a valores humanos,
bastando a demonstracao do ato ilicito ou antijuridico, em func¢do do qual a
parte afirma té-lo sofrido, por ser in re ipsa, ou seja, decorre do proprio evento
danoso, ndo havendo falar em demonstracdo do dano, pois, nesse caso, ele se
situa no psicolégico do lesado, de que é impossivel se extrair uma prova

material (precedentes). Recurso de revista conhecido e provido."
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(RR-10-57.2015.5.09.0094, Ac. 2® Turma, Relator Ministro José Roberto Freire
Pimenta, in DEJT 24.11.2017) - grifos acrescidos.

Assim, conheco dos embargos, por divergéncia jurisprudencial.

1.2 - MERITO.

Discute-se a possibilidade de uma empresa de gerenciamento de
riscos, com atuacdo na area de transporte rodoviario de cargas, alimentar seu banco de
dados com informacdes sobre restricdes crediticias de motoristas profissionais, que
sejam potenciais candidatos a empregos ou ao trabalho regulado pela Lei 11.442/2007,
e repassa-las as empresas contratantes.

Conforme consta do acordao regional, transcrito pela Turma, “as
empresas de transporte de carga interessadas em contratar esses trabalhadores, seja
como empregados, ou na condi¢ao de transportadores autdnomos de carga, acessam,
mediante pagamento de taxa de servico, esse cadastro gerido pela reclamada. Essas
informac¢des também podem ser acessadas por empresas seguradoras, para avaliagao
de riscos na formalizacdo de contratos de seguros de cargas transportadas pelas
empresas do setor” (fl. 471-PE - grifo acrescido).

Questiona-se a licitude da formac¢dao desse cadastro com base
em restricdes de crédito, informacdes publicas, obtidas de bancos de dados legalmente
constituidos, e se ensejam potencial tratamento discriminatorio.

Na decisdao de primeiro grau, também transcrita, mantida pelo

TRT e pela Turma, concluiu-se que a “atividade empresarial questionada permite as
empresas transportadoras, de forma legitima, examinar a conveniéncia de contracao de
trabalhadores, segundo o perfil individual de cada qual, avaliando, inclusive, os
potenciais impactos nas relacdes de seguro de cargas” (fl. 471-PE).

Ja o Regional acrescentou (fl. 472-PE):

“A area de recursos humanos da empresa transportadora poderia,
inclusive, fazer essa pesquisa cadastral dos trabalhadores, pois, reitero, os
dados, mesmo os relacionados a eventuais restricbes de crédito, sao de
consulta publica. De ordinario, porém, elas preferem, ao que tudo indica,

utilizar do trabalho preexistente realizado por empresa especializada, ainda
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que oneroso, mesmo porgue aceitos pelas empresas seguradoras das cargas

a serem transportadas.”

Disse, ainda, no que concordou a Turma (fl. 471-PE):

“[...] ndo é a reclamada a responsavel pela contratacdo dos
trabalhadores, mas sim as empresa de transporte. A sua atividade é limitada a
compilacdo e a atualizacdo de dados extraidos de sitios de acesso publico -
entenda-se, acessiveis a qualquer um.

O elemento distintivo da atividade, de sorte a I|he propiciar
remuneragao, certamente esta centrado na completude do acervo, bem como
a sua atualizacgao.

Como nao é a recorrida quem contrata ou deixa de contratar, ndo é
possivel afirmar, apenas pela natureza de sua atividade, que ela obste ou

dificulte o acesso ao emprego ou ao trabalho.”

Consta, por fim, que, no caso, “a parte autora nao cuidou de
provar que, de fato, a atuacdo da reclamada tenha promovido o discrimen, dificultando
ou impedindo a contratacdo desse pessoal pelas empresas que atuam no setor” (fl.
472-PE).

Diante disso, concluiu a Turma que o uso dessas informagdes é
que pode causar discriminagdo e que “condenar a ré a obrigacdo de ndo fazer
postulada pelo autor significa impedi-la de desenvolver atividade licita, o que vai de
encontro a livre iniciativa” (fl. 473-PE).

Prossegue afirmando, em carater obiter dictum, que “ha situacdes
em que, em razao das atribuicdes a serem desenvolvidas pelos empregados, se admite
a restricdo da contratacao de pessoas com histérico incompativel”, tal como ocorre com
o pedido de certiddo negativa de antecedentes criminais (fl. 473-PE).

Pois bem.

O pedido do Ministério Publico € de que a ré abstenha-se de
inserir em seu banco de dados informacdes dos motoristas provenientes de cadastros
de restricdo ao crédito. Destarte, esse elemento nao seria incluido em seu relatério ou
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em sua avaliagdo do risco, que também gera repercussdes no seguro da carga
transportada.

O ponto nodal é se essa conduta da ré é ou nao licita.

A Constituicdo consagra o principio da livre iniciativa (art. 170,
paragrafo unico, da CF), ressalvados os limites impostos pela ordem juridica.

A jurisprudéncia deste Corte firmou-se no sentido de que as
informacgdes de cadastro de servicos de protecdo ao crédito ndo podem ser exigidas de
empregados e candidatos a emprego. E o que se observa nos seguintes julgados:
(RR-1170-75.2010.5.02.0066, Ac. 22 Turma, Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta,
in DEJT 13.11.2020; TST-RR-14200-19.2008.5.15.0089, Ac. 6% Turma, Relator Ministro
Augusto César Leite de Carvalho, in DEJT 14.2.2020; TST-ARR-260-51.2014.5.02.0052, Ac.
6° Turma, Relatora Desembargadora Convocada Cilene Ferreira Amaro Santos, in DEJT
22.2.2019; TST-RR-41200-97.2009.5.04.0401, Ac. 3 Turma, Relator Ministro Alexandre de
Souza Agra Belmonte, in DEJT 9.6.2017; TST-RR-209-39.2011.5.05.0027, Ac. 3% Turma,
Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, in DEJT 2.12.2016).

Quanto aos motoristas de transporte de cargas, dispde o art.
13-A da Lei 11.442/2007, incluido pela Lei 13.103/2015, que “é vedada a utilizacdo de
informacgdes de bancos de dados de protecao ao crédito como mecanismo de vedacado
de contrato com o TAC [transportador autdbnomo de cargas] e a ETC [empresa de
transporte rodoviario de cargas] devidamente regulares para o exercicio da atividade
do Transporte Rodoviario de Cargas”.

Poder-se-ia defender que a veda¢do é dirigida apenas ao
empregador a quem se destina a informacgdo prestada pela ré. Nao obstante, ao incluir
esse elemento como de risco ao contrato e repassa-lo inclusive a seguradora, ha
potencial infracdo a Lei.

Destaco que tratamos de tutela inibitéria, de natureza
preventiva, e que tem por escopo evitar a pratica, repeticao ou continuacao do ilicito, do
qual, potencialmente, surgira o dano a direitos fundamentais. Aqui, examina-se a
probabilidade de ilicito.

O certo é que a ratio que inspirou a jurisprudéncia, e agora a
Lei, é que referido cadastro, ainda que publico, destina-se a protecao do crédito a
ser concedido por bancos, particulares e associacbes comerciais. Nao deve ser
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usado para afericdo da empregabilidade do motorista ou da probabilidade de que
venha a subtrair as mercadorias transportadas.

Se ndo ha condenag¢do por crimes contra o patrimdnio (v.g.
estelionato), ndo ha motivos para questionar o carater do simples devedor, cujas razdes
para a inadimpléncia fogem, no mais das vezes, ao seu controle.

Ademais, a manipulacdo de dados, na “sociedade da
transparéncia” (Byung-Chul Han) e da Big Data tem sido objeto de grandes debates. Em
1980, a OCDE divulgou as primeiras diretrizes para a protecdo da privacidade e fluxo de
informacgdes pessoais. Em 1995, a Unido Europeia aprovou a Data Protection Directive,
para regular o tratamento de dados pessoais nos territorios. Em 2018, implementou-se
integralmente a GDPR nos paises da UE - substituindo a DPD de 1995. Essa conjuntura
mostrou-se fundamental para a elaboracdao da Lei Geral de Protecdo de Dados no
Brasil.

Assim, embora recente, e em bom momento, a Lei de
Protecao de Dados (Lei 13.709/2018), em seu art. 6°, dispoe sobre as diretrizes para
o tratamento de dados pessoais. In verbis:

“As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a
boa-fé e os seguintes principios:
| - finalidade: realizacdo do tratamento para propésitos legitimos,

especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de

tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

Il - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

lll - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a
realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos em relacao as finalidades do tratamento de
dados;

[...]

IX - ndo_discriminacdo: impossibilidade de realizacdo do tratamento

para fins discriminatoérios ilicitos ou abusivos;”
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Por meio dela, consagrou-se o direito fundamental autdbnomo a
protecao de dados pessoais e o direito a autodeterminacao informativa.

A respeito, assinala JJ. Gomes Canotilho que, “[...]
contrapondo-se a ideia de arcana praxis, tende hoje a ganhar contornos um direito geral
a autodeterminac¢do informativa que se traduz, fundamentalmente, na faculdade de o
particular determinar e controlar a utilizacdo dos seus dados pessoais.” (Direito
Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7% ed. Coimbra: Ed. Almedina, 2003, pag. 515).

Quanto a dados constantes de cadastro publico, que interessa
aos autos, dispbe a Lei, em seu art. 7°, 8 3°, que “o tratamento de dados pessoais cujo
acesso é publico deve considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que
justificaram sua disponibilizacao”.

Utilizar ou fazer utilizar o cadastro para qualquer outro fim
que ndo a protecdao ao fornecimento de crédito, salvo autorizacdo em Lei, §,
portanto, ilegal.

Concluir de forma contraria, para além, com a devida vénia, é
retornar a velha visdo utilitarista, cujo combate é a prépria razdao de ser desta Justica
Especializada. Evitar a comodificagdo (Bauman), a reificagdo do trabalhador,
entendendo-se como “se os empregados fossem eles préprios produtos” (Nicole
Aubert) da sociedade de consumo.

Desvirtuar a finalidade do cadastro, reitero,
disponibilizando-o para outro fim que ndo a concessdo de crédito, constitui ato
atentatério aos direitos de personalidade do empregado, dentre eles a
privacidade, isonomia, nao discriminacdo e pleno acesso ao emprego. Todos
direitos fundamentais com eficacia horizontal, entre particulares.

Nao ha o que se ponderar quanto a livre iniciativa frente a
Lei.

A teoria da ponderac¢do, enquanto fendmeno complementar,
alias, tomou contornos ndo previstos pelo proprio Alexy. Ndo sdo poucas as vezes,
explica Andreas Fischer-Lescano (Critica da concordancia pratica. In CAMPOS, Ricardo
(org.). Critica da Ponderagdo: método constitucional entre a dogmatica juridica e a
teoria social. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 37-38), em que, “a partir de uma semantica de
valores e de principios, [...] o direito decide ao largo dos problemas sociais estruturais”:

Firmado por assinatura digital em 20/12/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10046CCCA82F97EEBE.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.16

PROCESSO N° TST-E-RR-933-49.2012.5.10.0001

“[...] Aqui, limitagdes aos direitos fundamentais e limitacdes as
restri¢des (Schranken-Schranken) destes direitos sdo quase inconcebiveis. Por
meio da interacdo dos direitos fundamentais com as leis que os restringem,
os direitos fundamentais se tornam porta de entrada para mecanismos
repressivos da ponderacdo. Helmut Ridder ja& havia formulado uma critica
semelhante, afirmando que justamente esses processos de ponderagao
nivelam por baixo o significado especial dos direitos fundamentais para
salvaguarda da autonomia e ‘catapultam’ com isso, simultaneamente, os

demais bens juridicos para o mesmo nivel dos direitos fundamentais:
‘[...] juntamente com todos os bens que se encontram atras
destes bens e com todos os ‘valores’ que podem ser interpretados
a partir deles, e que [...] sdo, por conseguinte, classificados como
de igual relevancia aos direitos fundamentais (RIDDER, 1975, p.
80)."

Se estamos diante de uma manipulacao de dados pessoais
tendente a gerar uma cadeia de quebra da isonomia e de discriminacao (ja repudiada
no art. 1° da Lei 9.029/1995 e pela Convencao 111 da OIT), ndo ha que se falar em
prevaléncia do direito fundamental a livre iniciativa. No caso, a ré usa dado com fim
diverso daquele para o qual foi criado, a fim de indicar ao empregador e a seguradora
um maior risco na contratacdao ou na distribuicdo de servicos para determinado
empregado. Culpar o empregador que acate o relatério como se ele fosse, sozinho, o
violador da ordem constitucional é uma fic¢ao.

Por outro lado, a se entender que o dado em nada influencia na
contratacao ou no valor do seguro, ndo ha razdo para resistir a sua supressao.

Destaque-se que o IRR-RR-243000-58.2013.5.13.0023, citado pela
Turma, limita-se a certiddo de antecedentes criminais:

“INCIDENTE DE RECURSO DE REVISTA REPETITIVO. TEMA N° 0001. DANO
MORAL. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS. CANDIDATO
A EMPREGO 1. Ndo é legitima e caracteriza lesdo moral a exigéncia de
Certidao de Antecedentes Criminais de candidato a emprego quando traduzir
tratamento discriminatério ou ndo se justificar em razdo de previsdo em leij,
da natureza do oficio ou do grau especial de fiducia exigido. 2. A exigéncia de

Certiddo de Antecedentes Criminais de candidato a emprego é legitima e ndo
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caracteriza lesdo moral quando amparada em expressa previsdo legal ou
justificar-se em razao da natureza do oficio ou do grau especial de fiducia
exigido, a exemplo de empregados domésticos, cuidadores de menores,
idosos ou deficientes (em creches, asilos ou instituicdes afins), motoristas
rodoviarios de carga, empregados que laboram no setor da agroindustria no
manejo de ferramentas de trabalho perfurocortantes, bancarios e afins,
trabalhadores que atuam com substancias tdxicas, entorpecentes e armas,
trabalhadores que atuam com informacdes sigilosas. 3. A exigéncia de
Certiddo de Antecedentes Criminais, quando ausente alguma das justificativas
supra, caracteriza dano moral in re ipsa, passivel de indenizacdo,
independentemente de o candidato ao emprego ter ou ndo sido admitido.”
(IRR-RR-243000-58.2013.5.13.0023, Ac. Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais, Redator Ministro Jodo Oreste Dalazen, in DEJT 22.9.2017).

A fim de que ndo se alegue afronta ao principio da legalidade e a
retroatividade lesiva da Lei, entretanto, a condenacdo deve ser limitada a vigéncia da Lei
Geral de Protecdo de Dados, em 14 de agosto de 2020.

Sublinhe-se que, ja em 2020, o Supremo Tribunal Federal
proferiu quatro decisdes relevantes relativas a protecdo de dados pessoais. Para
além do caso do IBGE (ADIs 6.387, 6.388, 6.389, 6.390 e 6.393), o tema foi tratado na
ADPF 695 (Caso Abin/Denatran), na ADI 656 (Cadastros de dependentes quimicos)
e na ADI 6.529 (Caso Sisbin). Nesse ultimo, a Corte decidiu que os oérgaos
componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) somente podem
fornecer dados e conhecimentos especificos a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin) quando for comprovado o interesse publico da medida, afastando qualquer
possibilidade de esses dados atenderem a interesses pessoais ou privados.

Tampouco se alegue decisdo surpresa pela utilizacdo da norma,

pois intimadas as partes, tratando-se de fato superveniente, aplicavel a casos de
natureza continuada, quando o apelo é conhecido (art. 493 do CPC).
Quanto ao tema, trago os seguintes julgados desta Subsecdo:

"EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS EM EMBARGOS DE
DECLARAGAO EM RECURSO DE REVISTA. EFEITOS DA DECISAO PROFERIDA EM
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ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS METAINDIVIDUAIS. TERCEIRIZACAO DE
ATIVIDADE-FIM. LEI N° 13.429/2017. RECURSO DE REVISTA DA RE NAO
CONHECIDO NO TEMA DA TERCEIRIZACAO. AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE
EMBARGOS A SBDI-1. FATO SUPERVENIENTE. LICITUDE DA TERCEIRIZACAO.
TEMA 725 DA TABELA DE REPERCUSSAO GERAL. No caso presente, em que
pese ndo tenha a ré interposto recurso de embargos quanto ao
reconhecimento da ilicitude da terceirizacdo, prevaleceu nesta Subsecdo o
entendimento de que é possivel apreciar o fato superveniente, desde que o
recurso principal logre conhecimento quanto aos pressupostos extrinsecos e
intrinsecos  (E-ARR-693-94.2012.5.09.0322, Relator = Ministro  Claudio
Mascarenhas Branddo, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais,
composicdo completa, DEJT 31/05/2019). E, na hipdtese, o recurso de
embargos do Ministério Publico do Trabalho foi conhecido por divergéncia
jurisprudencial. Por sua vez, o art. 493 do CPC consagra entendimento de que,
sobrevindo a propositura da demanda algum fato constitutivo, modificativo
ou extintivo do direito, capaz de influir no julgamento de mérito, devera ser
considerado, a fim de que o julgamento reflita exatamente o estado de fato
ou de direito da lide no momento da decisdo. Trata-se - o fato novo - de
instituto que mereceu reforco pela nova ordem processual, de modo a prever,
inclusive, sua aplicabilidade de oficio pelo julgador. Traduz, com isso,
circunstancia cuja observancia se impde, quando evidenciada a relevancia
para o deslinde da controvérsia. Nesse contexto, esta Corte atualizou a
Sumula n° 394, nos seguintes termos: ‘O art. 493 do CPC de 2015 (art. 462 do
CPC de 1973), que admite a invocacdo de fato constitutivo, modificativo ou
extintivo do direito, superveniente a propositura da acao, é aplicavel de oficio
a0s processos em curso em qualquer instancia trabalhista. Cumpre ao juiz ou
tribunal ouvir as partes sobre o fato novo antes de decidir.. Desse modo,
passa-se, ao exame da questdo de ordem suscitada nos embargos de
declaracdo, atinente a edicdo da Lei n® 13.429/2017, num espaco de
conformacdo do legislador e das garantias constitucionais do Estado
Democratico de Direito (artigos 1°, 2° e 5°, I, da Constituicdo Federal), além da
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal sobre o tema, com forca de

precedente obrigatério. O debate acerca dos limites da terceirizacdo de
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servicos ja ndo comporta maiores digressdes, considerando a jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal, diante da tese fixada o Tema n° 725 da
Repercussdo Geral, de observancia obrigatéria: ‘1. E licita a terceirizacdo de
toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando relagdo de
emprego entre a contratante e o empregado da contratada. 2. Na
terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade
econdbmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obrigaces
previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993.. Sedimentada a
jurisprudéncia no ambito constitucional pelo 6rgdo incumbido de dar a Ultima
palavra sobre o assunto, cabe a esta Corte apenas acatar o julgamento.
Embargos de declaragdo conhecidos e providos, com atribuicdo de efeito
modificativo ao julgado" (ED-E-ED-RR-2007-98.2011.5.15.0013, Ac. Subsecao |
Especializada em Dissidios Individuais, Redator Ministro Cladudio Mascarenhas
Brandao, in DEJT 29.1.2021).

"RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA COM AGRAVO
REGIDO PELA LEI N° 13.015/2014. QUESTAO DE ORDEM. EXAURIMENTO DA
PRESTACAO JURISDICIONAL NO AMBITO DA TURMA. CIRCUNSTANCIA
RELEVANTE SUPERVENIENTE. ARGUICAO DE ‘FATO NOVO' PERANTE A
SUBSECAO | ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS. POSSIBILIDADE.
MOMENTO OPORTUNO. EXEGESE DA SUMULA N° 394 DO TST SEGUNDO
DICCAO DO CPC DE 2015. RATIO DECIDENDI. ‘Os recursos de natureza
extraordindria no ordenamento juridico brasileiro ndo se enquadram como
recurso de cassacdo, mas de revisdo, visto que tém como consequéncia
reformar ou anular o acérddo recorrido. Todavia, isso ndo significa que,
ultrapassada a admissibilidade do recurso, os Tribunais Superiores se
transformem em mais um grau de jurisdicdo que possa revisar integralmente
a decisdo. A transferéncia dos pontos objeto de revisao ocorre nos limites de
um recurso de natureza extraordindria, limitadas, portanto, a matéria de
direito. [...]. Portanto, uma vez admitido o recurso de embargos, estara aberta
a jurisdicdo da SBDI, que devera rejulgar a causa, examinando toda a situagdo

concernente com o caso. Assim, no que diz respeito ao artigo 493 do CPC de
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2015, objeto em andlise, [...] o referido dispositivo se aplica as instancias
extraordinarias, se o fato superveniente surgiu quando ja interposto o recurso
de natureza extraordinaria (no caso, o recurso de embargos) e caso este seja
admitido, possibilitando-se, assim, o rejulgamento da causa. [...]. Cumpre
acrescentar que, na hipétese em que o recurso de natureza extraordinaria
ndo seja admitido, a ‘justica da decisdo’ ainda podera ser obtida na execucao,
por exemplo, com a declaracdo de nulidade da execucdo por falta de
exigibilidade do titulo executivo judicial.’ Nesse contexto, a Subsecdo |
Especializada em Dissidios Individuais, em composicdo completa, firmou
entendimento de que somente é possivel apreciar o ‘fato novo’ em questdo
caso conhecido o recurso de embargos quanto aos requisitos extrinsecos e
intrinsecos. Questdo de ordem que se rejeita. [...]. ADMINISTRACAO DOS
PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA - APPA. PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO. PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA E EXECUCAO POR
PRECATORIO. Esta Corte Superior tem posicionamento no sentido de que ‘a
Administracdo dos Portos de Paranagud e Antonina - APPA, vinculada a
Administracdo Publica Indireta, ndo é isenta do recolhimento do depésito
recursal e do pagamento das custas processuais por ndo ser beneficiaria dos
privilégios previstos no Decreto-Lei n.° 779, de 21.08.1969, ante o fato de
explorar atividade econémica com fins lucrativos, o que descaracteriza sua
natureza juridica, igualando-a as empresas privadas’ (Orientacdo
Jurisprudencial n° 13 da SBDI-1), bem assim que ndo se submete ao regime de
precatorios (Orientacdo Jurisprudencial n° 87 da SBDI-1). Ainda que se
entenda que o tema comporta outra interpretacdo, a partir de decisGes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, é certo que, mesmo na Excelsa
Corte, ha dissonancia de entendimento sobre a matéria, situacdao que,
inclusive, esvaziou o fundamento central do incidente de revisao das referidas
orientagdes jurisprudenciais deste Tribunal, recentemente instaurado no
ambito  desta  Corte, nos autos do processo  TST-AgR-E-RR
148500-29.2004.5.09.0022, cujo acordao foi publicado no DEJT de 16/9/2016.
Ademais, ao negar provimento ao incidente, mantendo a redacao atual
daqueles verbetes, o Pleno do TST, ressaltou que a APPA exerce livre atividade

econdmica, e, portanto, deve se submeter ao regime tipico das empresas
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privadas, conforme prevé o art. 173, § 1°, I, e 8 2°, da Constituicdo Federal.
Ratificado, assim, tal posicionamento, ndo se sustenta a pretensdo da APPA
qguanto a aplicacdo das prerrogativas do Decreto-Lei n® 779/69 e a forma de
execugdo, por precatorio, ante a jurisprudéncia consolidada desta Corte.
Decisdo da Turma em consonancia com as diretrizes que se extraem das
Orientacdes Jurisprudenciais nos 13 e 87, ambas da SBDI-1 desta Corte. Incide
na espécie o ébice contido no artigo 894, § 2°, da Consolida¢do das Leis do
Trabalho. Recurso de embargos nao conhecido"
(E-ARR-693-94.2012.5.09.0322, Ac. Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais, Relator Ministro Claudio Mascarenhas Branddo, in DEJT 31.5.2019).

Assim, aplicaveis as disposi¢des da LGPD, ilicita a conduta da ré,
destacando-se que a tutela inibitéria também considera a potencial lesdo a direitos.

Pela exceléncia dos fundamentos, peco vénia para transcrever o
voto do Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, vistor neste processo:

“A atividade da ré consiste na pesquisa e organizacdo de dados de
acesso publico, a fim de subsidiar relatérios de gerenciamento de riscos para outras
empresas.

A Egrégia Turma concluiu pela auséncia de ilicitude ou irregularidade
nessa atividade. Registrou que o uso dessas informacdes, pelas empresas que as adquirem, é
que poderia caracterizar, em tese, conduta discriminatdria, na forma do posicionamento
desta Corte, em relacdo a prdtica de preterir, na contratacdo, candidatos com restri¢céo de
crédito, consoante precedentes citados no acordéGo: RR-8128-97.2010.5.12.0034, Relator
Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, 3° Turma, DEJT 16/10/2015 e
RR-3990200-19.2008.5.09.0002, 2° Turma, Redator Ministro José Roberto Freire Pimenta, DEJT
20/02/2015.

Asseverou, ainda, que condenar a ré a obrigacdo de néo fazer
significa impedi-la de desenvolver atividade licita, o que vai de encontro a livre iniciativa,
valor consagrado pela Constituicdo Federal na disciplina da ordem econémica e financeira -
artigo 170, paragrafo tnico.

Merece destaque o registro fdtico feito pelo Tribunal Regional, no
sentido de ndo ter havido comprovacdo de efetiva discriminacdo por parte das empresas de

transporte:
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‘Reconheco, de forma clara, que o uso indevido desses dados pode gerar
atitude discriminatéria, por parte de terceiro, mas observando a moldura fdtica
dos autos tal conclusdo seria alcan¢ada apenas no campo especulativo. Isso
porque a parte autora ndo cuidou de provar que, de fato, a atuacdo da reclamada
tenha promovido o discrimen, dificultando ou impedindo a contratagéio desse
pessoal pelas empresas que atuam no setor.

No caso concreto, essa consequéncia, potencialmente abusiva e ilegal
apenas em tese, estd situado apenas na esfera das alegacdes, ndo podendo
justificar o reconhecimento do ato ilicito, com a consequente procedéncia do
pedido.’ (fl. 472)

Como salientado, a compreensdo extraida pela Turma, em voto
condutor por mim proferido, partiu do pressuposto de a atividade envolver a coleta de
dados publicos, ndo existir vedacdo legal para a sua utiliza¢éo e ndo haver comprovacgéo de
efetiva discriminacgdo sofrida pelos empregados.

Essa concluséo, porém, sofreu significativa mudan¢a a partir da
recente edi¢do da Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n° 13.709/2018, com a redagdo
dada pela Lei n° 13.853/2019), que estabeleceu novos paraGmetros normativos para o tema, a
impor revisdo do tema alusivo ao tratamento de dados pessoais. Se até entéo néo
encontrava vedacdo legal, essa prdtica se tornou licita somente se encontrar abrigo na
referida lei. Veja-se, por exemplo, o que afirmam Joyceane Bezerra de Menezes e Hian Silva
Colago:

‘Anteriormente a lei, essa prdtica (o tratamento de dados pessoais) estava
situada no vasto campo da licitude, sendo integramente permitida até que
esbarrasse nos limites do que estivesse expressamente proibido por lei. Agora a
situagdo se inverteu e o tratamento dos dados passou a se sujeitar a objetivos,
finalidades, interesses e principios préprios. Somente serd autorizado quanto
autorizado pelo titular e se estiver em conformidade com as dez exigéncias ou
base legal, assinaladas no art. 7° que, relativamente aos dados sensiveis, seréo
ampliadas pelo art. 11°. (MENEZES, Joyceane Bezerra de; COLACO, Hian Silva.
Quando a Lei Geral de protecéo de Dados ndo se aplica? In TEPEDINO, Gustavo;
FRAZAO, Ana; OLIVA; Milena Donato. Lei geral de protecdo de dados pessoais e
suas repercussées no direito brasieiro. SGo Paulo: Thomson Reuters, Revista dos
Tribunais, 2019. p. 163.

De logo, assenta-se a possibilidade de ser utilizada a nova

legislagdo no caso tem tela, por se tratar de alteracdo no regramento aplicdavel a
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obrigagdo de trato continuado, tendo em vista a tutela inibitéria perseguida, observado
pelo eminente Ministro Relator o quanto preceituado no artigo 10, mediante a concessdo de
prazo para manifestacdo das partes. Portanto, superado o obstdculo de eventual ‘decisdo
surpresa’.

Esta Subse¢do pacificou o entendimento no sentido da possibilidade
de aplicacdo de novo regramento ao tema recursal, superveniente a interposicdo do apelo,
desde que seja este admitido, amparado no artigo 493 do CPC, conforme precedentes:

‘EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO DE REVISTA. EFEITOS DA DECISAO PROFERIDA EM ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITOS METAINDIVIDUAIS. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM. LEI
N° 13.429/2017. RECURSO DE REVISTA DA RE NAO CONHECIDO NO TEMA DA
TERCEIRIZAGAO. AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE EMBARGOS A SBDI-1. FATO
SUPERVENIENTE. LICITUDE DA TERCEIRIZACAO. TEMA 725 DA TABELA DE
REPERCUSSAO GERAL. No caso presente, em que pese ndo tenha a ré interposto
recurso de embargos quanto ao reconhecimento da ilicitude da terceirizacéo,
prevaleceu nesta Subsecdo o entendimento de que é possivel apreciar o fato
superveniente, desde que o recurso principal logre conhecimento quanto aos
pressupostos extrinsecos e intrinsecos (E-ARR-693-94.2012.5.09.0322, Relator
Ministro Cldudio Mascarenhas Branddo, Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais, composi¢cGo completa, DEJT 31/05/2019). E, na hipétese, o recurso de
embargos do Ministério Publico do Trabalho foi conhecido por divergéncia
jurisprudencial. Por sua vez, o art. 493 do CPC consagra entendimento de que,
sobrevindo a propositura da demanda algum fato constitutivo, modificativo ou
extintivo do direito, capaz de influir no julgamento de mérito, deverd ser
considerado, a fim de que o julgamento reflita exatamente o estado de fato ou de
direito da lide no momento da deciséo. Trata-se - o fato novo - de instituto que
mereceu refor¢o pela nova ordem processual, de modo a prever, inclusive, sua
aplicabilidade de oficio pelo julgador. Traduz, com isso, circunstGncia cuja
observancia se impde, quando evidenciada a relevGncia para o deslinde da
controvérsia. Nesse contexto, esta Corte atualizou a Sumula n°® 394, nos seguintes
termos: ‘O art. 493 do CPC de 2015 (art. 462 do CPC de 1973), que admite a
invocag¢do de fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito, superveniente a
propositura da agéo, € aplicdvel de oficio aos processos em curso em qualquer
insténcia trabalhista. Cumpre ao juiz ou tribunal ouvir as partes sobre o fato novo
antes de decidir.". Desse modo, passa-se, ao exame da questdo de ordem suscitada
nos embargos de declaracdo, atinente a edicdo da Lei n° 13.429/2017, num espa¢o
de conformacbo do legislador e das garantias constitucionais do Estado
Democrdtico de Direito (artigos 1° 2° e 5° I, da ConstituicGo Federal), além da
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal sobre o tema, com forca de
precedente obrigatério. O debate acerca dos limites da terceiriza¢@o de servicos ja
néio comporta maiores digressées, considerando a jurisprudéncia pacifica do
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Supremo Tribunal Federal, diante da tese fixada o Tema n° 725 da Repercusséo
Geral, de observéncia obrigatéria: ‘1. E licita a terceirizacdo de toda e qualquer
atividade, meio ou fim, ndo se configurando relacdo de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada. 2. Na terceirizacdo, compete a
contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade econdémica da terceirizada; e
ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas,
bem como por obrigacbes previdencidrias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993.",
Sedimentada a jurisprudéncia no dmbito constitucional pelo érgdo incumbido de
dar a dltima palavra sobre o assunto, cabe a esta Corte apenas acatar o
Jjulgamento. Embargos de declara¢do conhecidos e providos, com atribuicdo de
efeito modificativo ao julgado’ (ED-E-ED-RR-2007-98.2011.5.15.0013, Subse¢do |
Especializada em Dissidios Individuais, Redator Ministro Cldudio Mascarenhas
Brandéo, DEJT 29/01/2021);

‘RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA COM AGRAVO REGIDO
PELA LEI N° 13.015/2014. QUESTAO DE ORDEM. EXAURIMENTO DA PRESTACAO
JURISDICIONAL  NO  AMBITO DA TURMA. CIRCUNSTANCIA  RELEVANTE
SUPERVENIENTE. ARGUICAO DE ‘FATO NOVO’ PERANTE A SUBSECAO |
ESPECIALIZADA  EM  DISSIDIOS ~ INDIVIDUAIS. ~ POSSIBILIDADE. ~ MOMENTO
OPORTUNO. EXEGESE DA SUMULA N° 394 DO TST SEGUNDO DICCAO DO CPC DE
2015. RATIO DECIDENDI. ‘Os recursos de natureza extraordindria no ordenamento
juridico brasileiro nGo se enquadram como recurso de cassacdo, mas de reviséo,
visto que tém como consequéncia reformar ou anular o acérdédo recorrido.
Todavia, isso ndo significa que, ultrapassada a admissibilidade do recurso, os
Tribunais Superiores se transformem em mais um grau de jurisdicdo que possa
revisar integralmente a decisdo. A transferéncia dos pontos objeto de reviséo
ocorre nos limites de um recurso de natureza extraordindria, limitadas, portanto,
a matéria de direito. [...]. Portanto, uma vez admitido o recurso de embargos,
estard aberta a jurisdicdo da SBDI, que deverd rejuigar a causa, examinando toda
a situacdo concernente com o caso. Assim, no que diz respeito ao artigo 493 do
CPC de 2015, objeto em andlise, [...] o referido dispositivo se aplica as instdncias
extraordindrias, se o fato superveniente surgiu quando jd interposto o recurso de
natureza extraordindria (no caso, o recurso de embargos) e caso este seja
admitido, possibilitando-se, assim, o rejulgamento da causa. [..]. Cumpre
acrescentar que, na hipdtese em que o recurso de natureza extraordindria néo
seja admitido, a ‘justica da decisGo’ ainda poderd ser obtida na execu¢éo, por
exemplo, com a declaracéo de nulidade da execugdo por falta de exigibilidade do
titulo executivo judicial.” Nesse contexto, a Subsecéo | Especializada em Dissidios
Individuais, em composicdo completa, firmou entendimento de que somente é
possivel apreciar o ‘fato novo’ em questdo caso conhecido o recurso de embargos
quanto aos requisitos extrinsecos e intrinsecos. Questéo de ordem que se rejeita.
[..]. ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA - APPA.
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO. PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA E
EXECUCAO POR PRECATORIO. Esta Corte Superior tem posicionamento no sentido
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de que ‘a Administracdo dos Portos de Paranagud e Antonina - APPA, vinculada a
Administra¢do Publica Indireta, ndio é isenta do recolhimento do depdsito recursal
e do pagamento das custas processuais por ndo ser beneficidria dos privilégios
previstos no Decreto-Lei n.° 779, de 21.08.1969, ante o fato de explorar atividade
econbmica com fins lucrativos, o que descaracteriza sua natureza juridica,
igualando-a as empresas privadas’ (Orientacdo Jurisprudencial n° 13 da SBDI-1),
bem assim que ndo se submete ao regime de precatérios (Orienta¢do
Jurisprudencial n° 87 da SBDI-1). Ainda que se entenda que o tema comporta outra
interpretac@o, a partir de decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, é
certo que, mesmo na Excelsa Corte, hd dissonGncia de entendimento sobre a
matéria, situacdo que, inclusive, esvaziou o fundamento central do incidente de
revisGo das referidas orientacbes jurisprudenciais deste Tribunal, recentemente
instaurado no d@mbito desta Corte, nos autos do processo TST-AgR-E-RR
148500-29.2004.5.09.0022, cujo acérddo foi publicado no DEJT de 16/9/2016.
Ademais, ao negar provimento ao incidente, mantendo a redacéo atual daqueles
verbetes, o Pleno do TST, ressaltou que a APPA exerce livre atividade econbmica, e,
portanto, deve se submeter ao regime tipico das empresas privadas, conforme
prevé o art. 173, § 1° 1, e § 2° da ConstituicGo Federal. Ratificado, assim, tal
posicionamento, ndo se sustenta a pretensGo da APPA quanto & aplicacdo das
prerrogativas do Decreto-Lei n° 779/69 e a forma de execucg@o, por precatdrio, ante
a jurisprudéncia consolidada desta Corte. Decisdo da Turma em consonéncia com
as diretrizes que se extraem das Orientaces Jurisprudenciais nos 13 e 87, ambas
da SBDI-1 desta Corte. Incide na espécie o dbice contido no artigo 894, § 2° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Recurso de embargos ndo conhecido’
(E-ARR-693-94.2012.5.09.0322, Subse¢do | Especializada em Dissidios Individuais,
Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 31/05/2019);

‘SEXTA-PARTE’. CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. ARTIGO 129.
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL TRANSITORIA N° 75 DA SbDI-1 DO TST. EXTENSAO
DO DIREITO. SERVIDOR PUBLICO REGIDO PELA CLT. MUNICIPIO DE GUARULHOS.
ARTIGO 97 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. SUPERVENIENTE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE 1. Durante certo tempo, a jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho, com fundamento na Orientacéo Jurisprudencial Transitoria
n° 75 da SbDI-1, vinha de firmar-se no sentido de reconhecer o direito a percepgdo
da parcela ‘sexta - parte’, prevista no artigo 129 da Constituicéo do Estado de Séo
Paulo, aos servidores publicos do Municipio de Guarulhos contratados sob o
regime da CLT. Tal entendimento derivava da interpretacéo conjunta do aludido
artigo 129 da Constituicéo Estadual com o artigo 97 da Lei Orgdnica do Municipio
de Guarulhos. 2. Sucede que, em 28/1/2015, sobreveio a declara¢éo da
inconstitucionalidade do artigo 97 da Lei Orgénica do Municipio de Guarulhos, em
controle concentrado de constitucionalidade exercido pelo Tribunal de Justica de
Séo Paulo. 3. A partir da superveniente declaragéo de inconstitucionalidade do
preceito da Lei Municipal que assegurava a extensdo do direito a parcela
‘sexta-parte’ aos servidores do Municipio de Guarulhos regidos pela CLT, ndo mais
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subsiste, presentemente, base legal a amparar a pretensdo do Reclamante. 4 .
Embargos do Reclamado de que se conhece, por contrariedade o Orientacdo
Jurisprudencial Transitdria n° 75 da SbDI-1 do TST, em face de md aplicagéo, e a
que se dd provimento’ (E-RR-288-02.2011.5.02.0318, Subsecdo | Especializada em
Dissidios Individuais, Relator Ministro Joao Oreste Dalazen, DEJT 01/12/2017).

Por sua vez, sabe-se que o mencionado diploma normativo veio a ser
introduzido no Brasil para atender as necessidades das praticas internacionais,
notadamente no continente europeu, como ressaltado pela doutrina, de modo especial sobre
o0 contexto em que a referida lei foi editada:

‘Hoje em dia, o compartilhamento de informacbes através das midias
sociais, como é o caso do Facebook, séo o novo contexto.

Ocorre que tal compartilhamento de informacbes pode trazer sérios riscos
ao vazamento de dados pessoais em caso de fragilidade do sistema ou ataques de
hackers, por exemplo, ou ainda quando os dados pessoais alcancam conotacdo de
mercadoria.

Os rastros sdo detectados no mundo tecnoldgico por meio de dados que séo
trafegados por meio da rede mundial de computadores. Para buscar dinamizar
esse instanténeo trdfego de dados, a Unido Europeia se reuniu e editou o GDPR, ou
seja, um Regulamento Geral de Protecdo de Dados em 2018, visando dinamizar o
tratamento dos dados pessoais sensiveis dos cidad@os no é@mbito dos paises
integrantes da EU e conferir maior protecéo os dados pessoais que circulam no
ambiente digital. [...].

A referida comunidade europeia revelou ao mundo sua preocupagéo com a
forma como os dados pessoais sensiveis sdo tratados e buscou estabelecer todo
um arcabou¢o normativo que era tratado pela Diretiva 45/96/CE e em 2018 foi
alterado pela GDPR para tratar da questdo afeita a Prote¢éGo de Dados.

A importéncia e atualidade da discussdo reside no fato de que o Brasil
publicou em dezembro de 2018, a Lei 13.709/2018, que entrard em vigor em
agosto de 2020 e causard profundas modifica¢bes na forma como as empresas, o
Estado e terceiros vem dando ao tratamento dos dados pessoais sensiveis dos
brasileiros, inclusive com a previsGo de aplicagéo de multa de até 50 milhdes de
reais a cargo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), em casos em
que restar evidenciada a ocorréncia de descumprimento da LGPD, o que passard
por futuras definicdes da respectiva ANPD vinculada a Presidéncia da Republica do
Brasil.” (GUNTHER, Luiz Eduardo, COMAR, Rodrigo Thomazinho, RODRIGUES,
Luciando Ehlke, A protecdo e o tratamento dos dados pessoais sensiveis na era
digital e o direito a privacidade: os limites da intervencdo do Estado. Revista
Rela¢bes Internacionais do Mundo Atual, Curitiba, v. 2, n. 27, 2020, p. 4)
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Também é de sabenca comum a inspirac@o da lei brasileira, mais
precisamente o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados/General Data Protection
Regulation - GDPR - EU 2016/679, 27/04/2016, editado para regular o tema no continente
europeu, regramento jd incidente sobre empresas brasileiras que mantinham relagdes
comerciais com os paises nele situados:

‘Em relacdo ao Gmbito de aplicacdo, devemos ter em mente que o GDPR
aplica-se a empresas brasileiras que tratam dados de cidadéos europeus, como,
por exemplo, empresas que tenham matriz ou filial europeia, com sistema
integrado para tratamento de dados.” (AGUIAR, Antbnio Carlos, A Protecdo de
Dados no Contrato de Trabalho. Revista LTr. 82-06/655, Vol. 82, junho de 2018, p.
4)

A motivagéo subjacente a edi¢cGo de normas dessa natureza se insere
no contexto da denominada ‘economia movida a dados’, caracterizada pela circunstéancia de
serem eles - 0s dados - considerados como o ‘novo petréleo’, tamanhas as possibilidades de
sua utilizagdo e manipulagdo, inclusive de serem a eles ‘atribuidas utiliza¢bes e aplicagcbes
que néo seriam sequer imagindveis hd poucos anos atrds e que, na auséncia de uma
regulacdo adequada, passaram a ser realizadas sem limites e com resultados que podem se
projetar para sempre’, como alerta Ana Frazéo, em texto de destacada percep¢éo, no qual,
com apoio em Alec Ross, também afirma que ‘as escolhas sobre como vamos gerenciar e
administrar os dados na atualidade séo tdo importantes quanto as decis6es sobre o
gerenciamento da terra durante a era agricola ou da industria durante a era industrial’
(FRAZAO, Ana. Fundamentos da protecdo de dados pessoais - No¢des introdutérias para a
compreens@o da importéncia da lei geral de prote¢cGo de dados. In TEPEDINO, Gustavo;
FRAZAO, Ana; OLIVA; Milena Donato. Lei geral de protecdo de dados pessoais e suas
repercussées no direito brasileiro. SGo Paulo: Thomson Reuters, Revista dos Tribunais, 2019.
P. 25).

Representa - a nova legislacdo - a consagracdo de ‘verdadeiro
direito fundamental auténomo, expressdo da liberdade e da dignidade humana, que esta
intrinsecamente relacionada a impossibilidade de transformar os individuos em objeto de
vigilancia constante’, na expressdo de Stefano Rodota, citado por Ana Frazéo, para quem a
nova lei ‘pode, igualmente, ser vista com um freio e um agente transformador das técnicas
atualmente utilizadas pelo capitalismo de vigilancia, a fim de conter a macica extragéo de
dados e as diversas aplicacdes e utilizacbes que a eles podem ser dadas sem a ciéncia ou o
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consentimento informado dos usudrios’ (FRAZAO, Ana. Objetivos e alcance da lei geral de
protecdo de dados. In TEPEDINO, Gustavo; FRAZAO, Ana; OLIVA; Milena Donato. Lei geral de
protec¢éio de dados pessoais e suas repercussées no direito brasieiro. SGo Paulo: Thomson
Reuters, Revista dos Tribunais, 2019. p. 103 - com destaques).

A facilidade de acesso as informacées, permitida pela tecnologia e
pela era digital, exige, em contrapartida, protecdo para os usudrios titulares dos dados
pessoais, porquanto estes ndo podem ser objeto de divulgacdo em nenhum meio, inclusive
na rede mundial de computadores, sem o consentimento especifico para tanto. Isso porque
a visualizagdo e o conhecimento desses dados, sem o referido consentimento, violam o
direito a privacidade consagrado no inciso X do artigo 5° da Constitui¢éo Federal de 1988.

E, no que tange ao direito a privacidade, a doutrina é unissona:

‘A privacidade estd ligada a dignidade da pessoa humana, principio também
insculpido na Constituicdo Federal em seu art. 1° inciso Il e estd intimamente
ligada com a confidencialidade nos casos envolvendo dados sensiveis relativos a
saude das pessoas, onde no ambiente da internet e das aplicacbes de internet, a
possibilidade da violacdo da privacidade ganha niveis exponenciais, quer seja pela
falta de zelo daqueles que realizam o tratamento dos dados pessoais, quer seja
dos prdprios usudrios, [...]." (BARRETO JUNIOR, Irineu Francisco; FAUSTINO, André.
Aplicativos de servicos de satde e protecGo dos dados pessoais dos usudrios.
Revista Juridica vol. 01, n° 54, Curitiba, 2019. pp. 292-316. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Revjur/article/view/3311/371371803>
Acesso em 25 de abril de 2020)

Mister esclarecer que, ao se falar em protecdo, num ambiente de
acesso livre propiciado pela tecnologia, ndo se pretende garantir ao individuo total proibicéo
quanto ao acesso a sua vida privada ou a sua intimidade. Ao contrario, o que pode e deve
ser observado é o controle desses dados. E nesse sentido afirma Anténio Carlos Aguiar:

‘Quando se fala em protecéio, dentro de um contexto social permeado por
questdes tecnoldgicas, o que estd em jogo ndo é a construcdio de meios e formas
que garantam ao individuo (a pessoa humana) uma proibicdo plena quanto ao
acesso a sua vida privada; a sua intimidade (algo como: me deixe em paz).

O que é possivel e deve ser respeitado é outro modo garantidor, qual seja, o
controle. Dispositivos legais que delimitem o acesso e uso dos seus dados pessoais,
formadores da sua identidade e personalidade, que protejam o segredo (se assim
a pessoa o quiser) sobre esses dados; sobre o fluxo dessas informagbes.” (Obra
citada, p. 3)
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A partir desse contexto, o primeiro aspecto a ser destacado diz
respeito a aplicacdo do novo regramento a questdo controvertida e, nesse aspecto, néo
remanesce nenhuma duvida quanto a alcancar as pessoas naturais e todas as entidades
publicas ou privadas que promovam o tratamento de dados pessoais, em face do quanto
disposto no seu artigo 1° que transcrevo para melhor compreensdo:

‘Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito piblico
ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade
e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural’ - destaques postos.

O segundo ponto se relaciona aos diversos conceitos por ela
introduzidos no sistema normativo e, entre aqueles que se relacionam ao caso em andlise,
extraio do artigo 5%

‘1 - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convic¢ho religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizacdo de
cardter religioso, filoséfico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

()

X - tratamento: toda operacdo realizada com dados pessoais, como as que
se referem a coleta, producgdo, recepcdo, classificacéo, utilizagdo, acesso,
reproducéio,  transmisséo,  distribuicdo,  processamento,  arquivamento,
armazenamento, eliminagéo, avaliacdo ou controle da informacdo, modificagéo,
comunicag@o, transferéncia, difuséo ou extracéo;

()

Xl - consentimento: manifestacdo livre, informada e inequivoca pela qual
o titular concorda com o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade
determinada;

XIV - eliminagéo: excluséo de dado ou de conjunto de dados armazenados
em banco de dados, independentemente do procedimento empregado;

(...)

XVI - uso compartilhado de dados: comunicacéo, difusdo, transferéncia
internacional, interconexdo de dados pessoais ou tratamento compartilhado de
bancos de dados pessoais por érgéos e entidades publicos no cumprimento de
suas competéncias legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente, com
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autorizacdo especifica, para uma ou mais modalidades de tratamento permitidas
por esses entes publicos, ou entre entes privados;

‘O dado é o estado primitivo e fragmentado da informacgdo, ou seja,
uma informag¢éo em estado potencial, sendo temporalmente localizado no momento
anterior ao tratamento’, diz Giovanna Milanez Tavares (TAVARES, Giovanna Milanez. o
tratamento de dados pessoais disponiveis publicamente e os limites impostos pela Igpd. Rio
de Janeiro: Processo, 2021. P. 33). Por sua vez, ainda consoante a Autora,

‘Sob o ponto de vista da natureza da informagéo, depreende-se da LGPD
que a definicdo de dado pessoal abrange qualquer tipo de declaracéo sobre o
individuo, sejam elas objetivas (como o resultado de um exame indicando a
presenca de certa substdncia no sangue de uma pessoa) ou subjetivas (como
informacdes, opinibes e avaliagbes a respeito de alguém). Além disso,
aparentemente, a declaracGo poderia ser verdadeira, comprovada, falsa,
incompleta, inexata, incorreta, e, ainda assim, estar inclusa no conceito.

Da perspectiva do contetido da informagdo, o conceito abrange todos os
aspectos relacionados ao individuo, sejam eles publicos ou privados, familiares ou
sociais, fisicos ou mentais, profissionais, amorosos, ou quaisquer outras
informacées relacionadas a atividades desenvolvidas pela pessoa em causa, como
seus hdbitos, sua rotina e seu tempo livre.

Por fim, quanto ao formato, o LGPD aplica-se independentemente do meio
ou suporte em que consta a informacdo. Dessa forma, inclui meios fisicos ou
eletrénicos/digitais (conforme art. 1°e 5° IV, da Lei), a exemplo da memdria de um
computador, CD, pen drive, nuvem, HD externo, papel, mural, entre outros. O
conceito também néo faz distingdo em relacdo ao modo de apresentacdo das
informacées, abrangendo aquelas disponiveis em formato alfabético, grdfico,
fotogrdfico, numérico ou acustico’ (autora e obra citadas, p. 45-47 - com
destaques).

As informag¢bes a respeito de cada motorista inequivocamente se
incluem no conceito de dado pessoal. No desempenho da atividade econébmica, a empresa
embargada vincula-se ao novo regramento e, para comprovar, convém rememorar o registro
fdtico feito pela Corte Regional:

‘A questéo de fato ndo ostenta maior controvérsia. A reclamada é uma
empresa de gerenciamento de riscos, com atuac¢édo, no aspecto, na drea de
transporte rodovidrio de cargas. Para tanto, mantém e alimenta um banco de
dados com informacgdes cadastrais sobre motoristas, inclusive proprietdrios de
seus prdprios veiculos de transporte, tragando um perfil securitdrio da
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potencial atuacdo desses trabalhadores. As empresas de transporte de carga
interessadas em contratar esses trabalhadores, seja como empregados, ou
na condi¢do de transportadores auténomos de carga, acessam, mediante
pagamento de taxa de servico, esse cadastro gerido pela reclamada. Essas
informag¢ées também podem ser acessadas por empresas seguradoras, para
avaliacdo de riscos na formalizacdo de contratos de seguros de cargas
transportadas pelas empresas do setor.Para conformacdo desse perfil sédo
considerados, dentre outras tantas, informacdes ptblicas, obtidas de bancos
de dados legalmente constituidos e de acesso franqueado, acerca da [sic]
antecedentes criminais e restri¢des crediticias. Essas restricoes de créditos,
colhidas junto a cadastros como SPC e SERASA, sGo o objeto da presente acdio
civil publica, pois segundo o parquet permitem uma atitude discriminatéria em
relagéio aos trabalhadores inseridos nesses cadastros’ (destaques inseridos).

A resposta afirmativa emana do citado inciso I: as informagées
publicas relativas aos motoristas, obtidas mediante a utilizacdo de bancos de dados
legalmente constituidos e de acesso franqueado, neles incluidos antecedentes criminais e
restricbes crediticias, sdo dados pessoais. Séo informagcdes sobre pessoa natural
identificada.

Também positiva é a resposta a indagagdo que consiste em saber se,
ao criar e alimentar banco de dados com informagdes cadastrais sobre motoristas e
tracar ‘um perfil securitdrio da potencial atuacdo desses trabalhadores’ (os
motoristas), estaria enquadrada no conceito de tratamento. O inciso X do citado artigo
5° ndo deixa nenhuma duvida, ao conceitud-lo de maneira extremamente abrangente e
afirmar que tratamento é ‘toda operacgdo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, produgdo, recepgdo, classificacéo, utilizacdo, acesso, reproducdo,
transmissédo, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminacéo, avaliagcdo ou controle da informac¢do, modificagdo, comunicacéo,
transferéncia, difusdo ou extragdo’. Detalho:

a) ao obter a informagdo, a empresa ‘coleta’ diretamente, promove
0 ‘acesso’, a ‘extra¢@o’ ou, se passivamente, a atividade € de ‘recep¢@o’;

b) ao se valer desse dado, o trabalho é de ‘utilizac@o,
‘arquivamento’ e ‘armazenamento’;

¢) ao selecionar as informacbes de que deseja, catalogd-las
conforme critérios definidos no algoritmo que embasa o programa, ela promove a
‘classificacdo’, a ‘avalia¢éo’ ou o ‘controle da informacgéo’;

d) ao construir o perfil de cada motorista, promove a ‘modificacéo’;
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e) ao fornecer a informacgéo resultante do perfil por ela criado aos
seus clientes, realiza a ‘transferéncia’ e a ‘comunica¢do’.

Em todas elas estd incluido o ‘processamento’, compreendido como
a execucdo de rotinas prévia e ordenadamente definidas no algoritmo de programacdo ou,
em outras palavras:

‘Processamento de dados é a coleta, compilag¢éo, organizacdo e disposicéo de
informacdes especificas presentes em um banco de dados. Ou seja, quando um
usudrio acessa o banco e faz uma pesquisa especifica, ele se utiliza do
processamento de dados.

Para exemplificar, os dados séo como a matéria-prima, enquanto a organizacéo e
a busca para utilizacdo sGo o processamento. Tratando-se do processamento de
dados, as informagbes extraidas sdo o resultado do processo’ (Processamento de
dados: o que é e qual a relacdo com a LGPD? CERTIFIQUEI. Disponivel em:
<https://www.certifiquei.com.br>. Acesso em 08 dez. 2021).

A violagcdo a nova legislacdo ainda é mais grave. Ao elaborar o perfil
de cada motorista, a empresa se vale de uma série de informagbes, entre elas as oriundas de
antecedentes criminais e restri¢Ges crediticias, como salientado pela Corte Regional. Ingressa,
pois, no campo dos ‘dados pessoais sensiveis, compreendidos como quaisquer
informacdes relativas as caracteristicas da pessoa natural cujo conhecimento seja capaz de
gerar discrimina¢éo, enumerados exemplificativamente no artigo 5°, Il, da LGPD.

Segundo Vélia Bomfim e luri Pinheiro, ‘os dados sensiveis sGo os
dados pessoais associados a determinados contextos que sejam capazes, em tese, de gerar
uma discriminag@o injustificada’ (PINHEIRO, luri; BOMFIM, Vdlia. A lei geral de prote¢éo de
dados e seus impactos nas relacdes de trabalho. In MIZIARA; Raphael; MOLLIXONE, Bianca;
PESSOA, André. Reflexos da Igpd no direito e no processo do trabalho. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2020. p. 54).

Rony Vainzof, ao conceitud-los, destaca a potencialidade da
discriminag¢é@o resultante do seu tratamento:

‘Os dados pessoais sensiveis, em linhas gerais, sGo dados pessoais que
podem trazer algum tipo de discrimina¢do quando do seu tratamento (origem
racial, convic¢do religiosa, opiniGo politica, dado referente & saude, para citar
alguns exemplos) bem como, diante de sua criticidade, dados genéticos e
biomédicos. Ou sejo, sdo dados pessoais que podem implicar riscos e
vulnerabilidades potencialmente mais gravosas aos direitos e liberdades
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fundamentais dos titulares’ (VAINZOF, Rony. Comentdrio ao art. 5°% In
MALDONADO, Viviane Nébrega; BLUM, Renato Opice (Coord.). LGPD - Lei geral de
protecdo de dados comentada. 3° ed. SGo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. P.
97).

Mais adiante, assinala diversos aspectos reveladores de maior
protecdo por parte do legislador a essa categoria de dados pessoais, tais como bases
legais especificas e diferenciadas, conforme artigo 11, qualificacdo do consentimento,
quando existente, como livre, inequivoco, informado, especifico e destacado,; auséncia do
interesse legitimo e da prote¢éo ao crédito entre as bases legais para tratamento; no caso
dos contratos, restringir-se a base legal para tratamento ao exercicio legal dos contratos e
ndo haver base legal para tratamento nos procedimentos preliminares relacionados ao
contrato ou a sua execu¢éo (VAINZOF, Rony. Comentdrio ao art. 5° In MALDONADQ, Viviane
Noébrega; BLUM, Renato Opice (Coord.). LGPD - Lei geral de protecdo de dados comentada. 3°
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. P. 97-98).

Quanto ao apontado tratamento particular dos dados pessoais
sensiveis, Giovanna Milanez Tavares refere-se a motivagdo do legislador voltada & protecdo
especial do titular dos dados pessoais quanto ao seu uso para fins discriminatorios:

...) ao construir um regime diferenciado de protecdo aos dados sensiveis, mais
rigido que aquele aplicdvel aos dados pessoais em geral, a preocupacdo é
Jjustamente proteger o titular de eventual distin¢do ou diferencia¢éo por conta de
aspectos especificos da sua personalidade. Isso porque, os dados sensiveis s@o
particularmente suscetiveis de utilizacdo para fins discriminatérios, como
exclus@o, segregacdo e estigmatizacGo, de forma que o seu tratamento pode
atingir negativamente a dignidade do titular dos dados, lesionando sua identidade
pessoal e, muitas vezes, até mesmo a sua privacidade.” (TAVARES, Giovanna
Milanez. o tratamento de dados pessoais disponiveis publicamente e os limites
impostos pela Igpd. Rio de jJaneiro: Processo, 2021. P. 55-56).

Some-se a tudo isso a possibilidade de serem criados padroes
discriminatarios, definidos no algoritmo que promove o tratamento dos dados, e atingir de
modo direto o direito a igualdade, diante da clara possibilidade estabelecer critérios
classificatorios dos motoristas e, com isso, viabilizar a ado¢do das denominadas ‘decisées
automatizadas’, capazes de atingir os direitos fundamentais, entre os quais o direito a
igualdade, sem que se possa assegurar ao titular dos dados o direito a revisdo previsto no
artigo 20 da LGPD, que expressamente inclui, entre as informacbes sujeitas a possibilidade
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de revisdo, as alusivas ao seu ‘perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou os
aspectos de sua personalidade’. Confira-se:

‘Art. 20. O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo de decisbes tomadas
unicamente com base em tratamento automatizado de dados pessoais que afetem
seus interesses, incluidas as decisbes destinadas a definir o seu perfil pessoal,
profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua personalidade.
(Redacdo dada pela Lei n°® 13.853, de 2019)  Vigéncia

§ 1° O controlador deverd fornecer, sempre que solicitadas, informacdes claras e
adequadas a respeito dos critérios e dos procedimentos utilizados para a decisdo
automatizada, observados os segredos comercial e industrial.

§ 2° Em caso de nédo oferecimento de informagbes de que trata o § 1° deste artigo
baseado na observancia de segredo comercial e industrial, a autoridade nacional
poderd realizar auditoria para verificagdo de aspectos discriminatérios em
tratamento automatizado de dados pessoais’.

O terceiro aspecto se relaciona com os fundamentos adotados pelo
legislador e, nesse particular, destaco, do artigo 3° o respeito a privacidade (I) e a
autodeterminagéo informativa (11).

Ressalto, pela importdncia e pela novidade, o segundo deles - a
autodeterminagdo informativa. Apesar de poder parecer utdpica, diante do
impressionante volume de dados que diariamente trafegam sobre cada pessoa, consiste em
atribuir ao titular dos dados o controle sobre o que se fizer com eles. Na expressdo de
Rony Vainzof,

‘é o direito de controle pessoal sobre o transito de dados relativo ao préprio titular
- e, portanto, uma extens@o das liberdades do individuo - conjuga as duas {(...)
concep¢les de privacidade de dados: a primeira de cardter negativo e estdtico,; e a
moderna, em que a intervencdo (prote¢éo) € dindmica, durante todo o ciclo de
vida dos dados nos mais variados meios em que possa circular. Nas palavras de
Stefano Rodotd é um ‘poder permanente de controle sobre seus proprios dados”
(VAINZOF, Rony. Comentdrio ao art. 1°. In MALDONADO, Viviane Nobrega; BLUM,
Renato Opice (Coord.). LGPD - Lei geral de prote¢éo de dados comentada. 3° ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. P. 30).

Para Eduardo Nunes de Souza e Rodrigo da Guia Silva,

‘a concep¢lo de autodeterminacdo informativa, pela sua propria designacgdo,
converte a privacidade, em larga medida, no direito atribuido a cada pessoa de
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controlar a circulacédo dos seus proprios dados, por meio de uma série de
medidas e procedimentos. Em outros termos, trata-se, precipuamente, do
balizamento, pelo titular, do tratamento de seus dados por terceiros, e néo
propriamente da mera preservac¢do desses dados contra o conhecimento publico
(como no conceito tradicional de privacidade). Esse sentido contemporéneo de
privacidade, segundo a mais autorizada doutrina (...)’ (SOUZA, Eduardo Nunes;
SILVA; Rodrigo da Guia. Direitos do titular de dados pessoais na lei 13.709/2018:
uma abordagem sistemdtica. In TEPEDINO, Gustavo; FRAZAO, Ana; OLIVA; Milena
Donato. Lei geral de prote¢do de dados pessoais e suas repercussées no direito
brasieiro. SGo Paulo: Thomson Reuters, Revista dos Tribunais, 2019. p. 262).

Exsurge nitida, portanto, a grande preocupacdo do legislador
relativamente a possiveis abusos no tratamento de dados pessoais sensiveis de todos os
cidaddos brasileiros, porquanto o direito a privacidade foi erigido a categoria de direito
fundamental na Constitui¢éo Federal de 1988, a luz do artigo 5¢, inciso X, in verbis:

‘Art. 5°.

[..]

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacGo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo;’

O quarto aspecto a ser considerado diz respeito aos principios que
regem o tratamento de dados, previstos no artigo 6° da mencionada lei, também transcrito
(com destaques) para melhor elucidar a controvérsia:

‘Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a
boa-fé e os seguintes principios:

I - finalidade: realizacdo do tratamento para propdsitos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento
posterior de forma incompativel com essas finalidades;

Il - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

Il - necessidade: limitacGo do tratamento ao minimo necessdrio para a
realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos em relagéo as finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita
sobre a forma e a duragdo do tratamento, bem como sobre a integralidade de
seus dados pessoais;
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V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidéo, clareza,
relevéncia e atualizagéo dos dados, de acordo com a necessidade e para o
cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacdes claras, precisas e
facilmente acessiveis sobre a realizacdo do tratamento e os respectivos agentes de
tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

()

IX - ndo discriminagdo: impossibilidade de realizacdo do tratamento para
fins discriminatdrios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizagéio e prestacgéio de contas: demonstracéo, pelo agente,
da adog¢éo de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o
cumprimento das normas de protecdo de dados pessoais e, inclusive, da eficdcia
dessas medidas.’

Os trés primeiros (finalidade, adequacdo e necessidade)
juntamente com o sexto (transparéncia) formam o que Rony Vainzof considera ‘o cerne
dessa norma juridica’, por determinarem a compreensdo do ‘respeito da prote¢éo dos
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural, por meio da tutela dos dados pessoais’ (VAINZOF, Rony.
Comentdrio ao art. 6°. In MALDONADO, Viviane Nébrega; BLUM, Renato Opice (Coord.). LGPD
- Lei geral de prote¢éo de dados comentada. 3° ed. SGo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. P.
145).

Ainda de acordo com o mencionado autor, ao analisar o principio
da finalidade com base na doutrina de Danilo Doneda, esse principio é ‘0 que carrega de
forma mais incisiva os tragos caracteristicos da matéria de prote¢éo dos dados pessoais,
pois o motivo da coleta deve ser compativel com o objetivo final dos dados’ (autor, obra
e pdgina citados, com destaques). Consiste, pois, na necessdria vincula¢cédo entre os
motivos que ensejaram a autorizac¢éo concedida previamente pelo titular dos dados a
sua efetiva utiliza¢do pelo agente de tratamento.

Por meio desse principio, ‘€ garantido ao titular, mediante
informacgéo prévia, as fronteiras da legalidade do tratamento de seus dados, delimitando os
propdositos do tratamento, desde que licitos, e de terceiros que poderdo ter ou ndo acesso
aos dados. Visa mitigar o risco de uso secunddrio a revelia do titular’ (autor, obra e pagina
citados).

Essa vinculagéo entre a autorizagdo e o efetivo tratamento
concretiza-se, no Direito Europeu, mais especificamente no GDPR, na ‘Limitacdo da

Finalidade’, que envolve a necessidade de que seja informado de maneira prévia ao titular o
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motivo pelo qual os seus dados serdo coletados e o que serd feito com eles (‘finalidade’ e
‘transparéncia’), tudo isso para que se possa delimitar, com precisGo, quais sdo os dados
(‘adequacgdo’), o que, deles, realmente é minimamente necessdrio (‘necessidade’), permitido
ao titular, a qualquer tempo, consulta-los (‘livre acesso’).

O quinto ponto a ser registrado se refere aos direitos assegurados
na nova lei ao titular dos dados, em especial os previstos nos artigos 9°e 18.

No primeiro dos dispositivos mencionados, é definida a maneira
pela qual deve ser concretizado o direito ao acesso facilitado as informagdes sobre o
tratamento de seus dados:

‘Art. 9° O titular tem direito ao acesso facilitado as informacdes sobre o
tratamento de seus dados, que deverdo ser disponibilizadas de forma clara,
adequada e ostensiva acerca de, entre outras caracteristicas previstas em
regulamentacdo para o atendimento do principio do livre acesso:

I - finalidade especifica do tratamento;

Il - forma e duracdo do tratamento, observados os segredos comercial e
industrial;

Il - identificacéo do controlador;

IV - informagdes de contato do controlador;

V - informagbes acerca do uso compartilhado de dados pelo controlador e a
finalidade;

VI - responsabilidades dos agentes que realizardo o tratamento; e

Vil - direitos do titular, com menc¢do explicita aos direitos contidos no art. 18
desta Lef".

Conforme leciona Ingo Sarlet, o direito de acesso e conhecimento
dos dados pessoais engloba:

‘a) o direito de acesso e conhecimento dos dados pessoais existentes em registros
(bancos de dados); b) direito ao ndo conhecimento, tratamento, utilizacdo e
difusGo de determinados dados pessoais pelos Estado ou por terceiros, aqui
incluido o direito de sigilo quanto aos dados pessoais; c) direito ao conhecimento
da identidade dos responsdveis pela coleta, armazenamento, tratamento e
utilizacdo dos dados; d) o direito ao conhecimento da finalidade da coleta e
eventual utilizacéo dos dados; e) direito a ratificacdo e, a depender do caso, de
exclus@o de dados pessoais armazenados em banco de dados.” (SARLET, Ingo W;
MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. SGo
Paulo: Ed. RT, 2014. pp. 433-434)
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No artigo 18, sGo catalogados diversos outros direitos mais
diretamente vinculados a relagéo havida com o controlador:

‘Art. 18. O titular dos dados pessoais tem direito a obter do controlador, em
relacdo aos dados do titular por ele tratados, a qualquer momento e mediante
requisicdo:

I - confirmacéo da existéncia de tratamento;

Il - acesso aos dados;

Il - correcdo de dados incompletos, inexatos ou desatualizados;

IV - anonimiza¢do, bloqueio ou eliminacdo de dados desnecessdrios,
excessivos ou tratados em desconformidade com o disposto nesta Lei;

V - portabilidade dos dados a outro fornecedor de servico ou produto,
mediante requisicdo expressa, de acordo com a regulamentac¢Go da autoridade
nacional, observados os segredos comercial e industrial;(Redacdo dada pela Lei n°
13.853, de 2019)  Vigéncia

VI - eliminagéo dos dados pessoais tratados com o consentimento do titular,
exceto nas hipdteses previstas no art. 16 desta Leij;

Vil - informacdo das entidades publicas e privadas com as quais o
controlador realizou uso compartilhado de dados;

Vill - informacgéo sobre a possibilidade de nédo fornecer consentimento e
sobre as consequéncias da negativa;

IX - revogacgéo do consentimento, nos termos do § 5° do art. 8° desta Lef",

Observam-se, na regra transcrita, manifestacées claras do principio
da transparéncia, na medida em que ao titular dos dados é assegurado, por primeiro, o
direito de saber da existéncia de informacgdes a seu respeito que estejam sendo ou tenham
sido objeto de tratamento (e jGd mencionei a gama de operagbes que envolve o tratamento) e,
se positiva a resposta, exsurgem diversos outros direitos que emanam do principio da
autodeterminagéo informativa e da necessdria observancia da finalidade, da necessidade e
da adequacdo dos dados por parte do controlador.

O sexto aspecto a merecer destaque vincula-se a denominada ‘base
legal’ para tratamento dos dados. Representam as hipdteses legal e taxativamente previstas
para tornar possivel o tratamento de dados pessoais, previstas nos artigos 7°e 11 da LGPD,
em relagcéo aos dados pessoais em geral e dados pessoais sensiveis, respectivamente.

Significa dizer que o tratamento dos dados pessoais somente
serd legalmente admitido se se enquadrar em alguma das hipéteses previstas nos
citados dispositivos ou, nas palavras de Giovanna Milanez Tavares, ‘o tratamento somente
é permitido nas hipdteses legais autorizativas e desde que os individuos saibam exatamente
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quais dados estdo sendo coletados, para quais finalidades e, ainda, com quem estéo sendo
compartilhados.” (TAVARES, Giovanna Milanez. o tratamento de dados pessoais disponiveis
publicamente e os limites impostos pela Igpd. Rio de Janeiro: Processo, 2021. p. 90).

O grande debate do caso, porém, envolve a coleta de dados
publicos, pois, em rela¢Go a estes, uma leitura menos atenta e mais apressada da regra
contida no § 4° do artigo 7° poderia levar a conclus@o de ser possivel o tratamento de dados
dessa natureza, mais especialmente no caso de ‘dados tornados manifestamente publicos
pelo titular, em relacéo aos quais é dispensada a exigéncia do consentimento e, nesse
campo - da utilizagdo de dados tornados manifestamente publicos pelo titular - estar
enquadrada a atividade da Embargada.

Essa ilagdo ndo prospera, pois se verifica que a empresa néo se vale
de dados ‘tornados publicos pelo titular, mas de ‘dados de acesso publico’, Ainda assim,
mesmo em relagcdo a ambos e por expressa previsdo contida no mesmo dispositivo, s@o
‘resguardados os direitos do titular’ e o tratamento deve ser regido consoante ‘os
principios previstos nesta Lei’. Portanto, ndo ha duvida quanto ao resguardo dos direitos
assegurados ao titular e a incidéncia dos principios contidos no artigo 6° alguns deles
transcritos acima, o que também o ocorre com os dados de acesso publico, em face da
previsdo contida no § 3° do artigo 7°:

‘s 3° O tratamento de dados pessoais cujo acesso é publico deve considerar a
finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificaram sua disponibiliza¢do’,

Veja-se a afirmacéo de Gustavo Tepedino e Chiara Spadaccini de
Teffé sobre essa espécie de dados:

‘Como restou estabelecido, mesmo nos casos de dispensa da exigéncia do
consentimento, os agentes de tratamento continuardo obrigados com as demais
disposicbes previstas na lei, especialmente com os principios gerais e os direitos do
titular. Ou seja, as protecdes conferidas ao titular permanecem e s@Go de
observancia obrigatéria.

(...)

Dispensa o legislador a exigéncia do consentimento previsto no caput do
artigo 7° para os dados ‘tornados manifestamente publicos pelo titular’,
resguardados os direitos do titular e os principios previstos na norma. Assim,
como na hipdtese dos dados de acesso publico, aqui, deve ser considerado o
contexto em que a informacdo foi disponibilizada, bem como haver
compatibilidade entre o seu uso e as circunstdncias pelas quais tal informacéo foi
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tornada publica, tendo em vista a ressalva disposta na lei, que néo autoriza o
uso indiscriminado desses dados. Esses tipos de dados, ainda que sejam
considerados publicos, ndo deixam de ser pessoais, sendo necessdrio considerar
sempre a finalidade da circulacdo e o que justifica a sua disponibilizacdo’
(TEPEDINO, Gustavo; TEFFE, Chiara Spadaccini de. Consentimento e protecéo de
dados pessoais na LGPD. In TEPEDINO, Gustavo; FRAZAO, Ana; OLIVA; Milena
Donato. Lei geral de protecéio de dados pessoais e suas repercussées no direito
brasieiro. SGo Paulo: Thomson Reuters, Revista dos Tribunais, 2019. p. 298; 304).

Na mesma linha, Caio César de Carvalho Lima, ao comentar o

‘Nas situacbes em que o proprio usudrio tornar publicos seus dados
pessoais néo se fard necessdria a obten¢do do seu consentimento para
tratamento dos seus dados pessoais, sendo fundamental observar que, mesmo
nessa hipdtese, néo serd totalmente livre a utilizagcéo dos dados, a qual somente
poderd ocorrer, dede que sejam resguardados os direitos (artigos 9° e 18,
principalmente) e os principios (artigo 6° previstos na Lei’ (LIMA, Caio César
Carvalho. Comentdrio ao art. 7°. In MALDONADQ, Viviane Nébrega; BLUM, Renato
Opice (Coord.). LGPD - Lei geral de protecGo de dados comentada. 3° ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. P. 199).[...]

‘Processamento de dados é a coleta, compilacdo, organizacdo e disposicdo
de informagdes especificas presentes em um banco de dados. Ou seja, quando um
usudrio acessa o banco e faz uma pesquisa especifica, ele se utiliza do
processamento de dados.

Para exemplificar, os dados sGo como a matéria-prima, enquanto a
organizacdo e a busca para utilizagdo sGo o processamento. Tratando-se do
processamento de dados, as informacdes extraidas s@o o resultado do processo’
(Processamento de dados: o que é e qual a relacdo com a LGPD? CERTIFIQUEI.
Disponivel em: <https://www.certifiquei.com.br>. Acesso em 08 dez. 2021).

Em obra dedicada ao tema, em que analisa com profundidade a

especifica questdo dos dados disponiveis publicamente pelo titular, ja referida, Giovanna
Milanez Tavares realca a preservac¢éo das caracteristicas das informacdes, consideradas no
contexto da conceituacdo dos dados pessoais, ainda que sejam elas disponibilizadas pelo
titular ou de acesso publico. Conceitua com precisdo as duas modalidades de dados:

‘enquanto o elemento caracterizador do dado publico é sua natureza publica, isto
é, ter sido gerado ou estar sob a guarda do Poder Publico, o elemento
caracterizador do dado disponivel publicamente é a sua ampla acessibilidade,
ou seja, independentemente de quem os gerou, eles encontram-se em ambientes
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de acesso publico, que permitem o livre acesso e posterior tratamento a luz do
regramento legal, por 6bvio’. (TAVARES, Giovanna Milanez. o tratamento de dados
pessoais disponiveis publicamente e os limites impostos pela Igpd. Rio de janeiro:
Processo, 2021. P. 62 - grifos postos).

Em ambos os casos, afirma que o mais importante é o contexto

em que os dados sdo utilizados. A partir dessa nova realidade, a Autora invoca a ‘Teoria
da Privacidade Contextual’, de Helen Nissenbaum, ‘que leva em especial considera¢éo o
contexto pelo qual os dados pessoais sdo publicamente acessiveis.” (Autora e obra citadas, p.

95).

No cendrio das mudangas normativas, registra que a nova

legislagdo afastou o entendimento no sentido da liberdade de utiliza¢gdo dos dados
publicos. Transcrevo a abalizada licéo:

de dados:

‘Assim, é possivel confirmar que, desde o inicio, a proposta normativa da
LGPD é romper com a Idgica bindria entre o publico e o privado, destacando que o
mais importante, na verdade, é a andlise do contexto no qual os dados sdo
publicamente acessiveis. Dessa forma, a LGPD ndo deixa duvidas de que os dados
de cardter publico continuam sendo pessoais ainda que néo expressem
informacbes privadas ou intimas do individuo, superando definitivamente o
entendimento, antes comum, de que os dados pessoais obtidos de fontes publicas,
que sdo de livre circulagéio e acesso amplo, poderiam ser utilizados por qualquer
um, de qualquer forma e para qualquer finalidade. ‘ (Autora e obra citadas, p. 60).

Na mesma linha de raciocinio, a Autora exemplifica essas espécies

‘Nesse sentido, inclui-se na definicGo de dados pessoais de acesso publico (i)
dados pessoais cuja divulgacéo é obrigatdria por lei, como o fato de alguém ser
proprietdrio de um imdvel, sécio de uma empresa ou até mesmo casado, bem
como nome, cargo e renda de servidores publicos para fins de transparéncia; (ii)
dados geridos pela Administracdo Publica, como a distribuicdo de a¢bes judiciais,
0s protestos, os registros de nascimento, a inscricdo em cadastro de contribuintes;
(iii) dados pessoais constantes em bancos de dados publicos, como da Receita
Federal (em que o CPF é consultado normalmente para fins de confirmacdo de
titularidade para operacbes financeiras), do Repositério do TSE, de cartdrios
publicos, didrios oficiais, didrios de justica e sites publicos da internet, do Datasus,
do Inep, do sistema SIDRA do IBGE, entre tantos outros; (iv) dados pessoais que
constam de cadastros publicos e podem ser facilmente encontrados na Internet; (v)
dados pessoais disponibilizados pelo Poder Judicidrio em processos judiciais; (vi)
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dados pessoais abertos - a exemplo das iniciativas Cepesp Data (para dados
eleitorais) e Brasil.io (para dados da Covid-19); (vii) informacdes de interesse geral
ou coletivo de divuigacéo publica obrigatéria por drgéos e entidades publicas em
decorréncia da Lei de Acesso a Informacgéo, entre tantos outros.’ (Autora e obra
citadas, pp. 70-72).

Pelo que se colhe dos autos, a hipdtese corresponde exatamente ao
tratamento de dados de acesso publico, pois, como afirmou o Tribunal, no exercicio da
atividade de gerenciamento de riscos, a empresa se vale de ‘informacées cadastrais sobre
motoristas, inclusive proprietarios de seus proprios veiculos de transporte’ e, para a
conformacgdo do perfil ‘sGo considerados, dentre outras tantas, informagdes publicas,
obtidas de bancos de dados legalmente constituidos e de acesso franqueado, acerca da
[sic] antecedentes criminais e restri¢coes crediticias. Essas restricbes de créditos, colhidas
junto a cadastros como SPC e SERASA..

Um dos exemplos citados pela Autora, alids, bem se assemelha a
hipdtese versada nos autos:

‘Os dados pessoais dos cidaddos disponibilizados pelo Poder judicidrio em
certiddes judiciais de acesso publico emitidas especificamente para daferir a
capacidade de solvéncia dos cidaddos dificilmente poderiam ser reutilizados
para desclassificar um candidato em determinado processo seletivo para
uma vaga de emprego em virtude da existéncia de uma cobranga de divida’
(Autora e obra citadas, p. 96-97, com destaques).

O tratamento dessas espécies de dados encontra-se vinculado ao ja
citado § 3° do artigo 7° que impGe sejam observados ‘a finalidade, a boa-fé e o interesse
publico que justificaram a sua disponibiliza¢do’,

Ao discorrer sobre essas restricbes, a referida Autora vincula o
principio da boa-fé a necessidade de que sejam observadas, obrigatoriamente, as ‘legitimas
expectativas dos titulares, ou seja, remete a ideia de fidelidade no cumprimento da
expectativa alheia, honestidade, lealdade e confianca.” (Autora e obra citadas, p. 100).
Posteriormente, conclui:

(..) quando a LGPD estabelece a boa-fé enquanto requisito para o
tratamento equivalente de dados de acesso publico, deve-se entender como a
imposicdo de uma regra de conduta (boa-fé objetiva), ou seja, um padrdo de
comportamento leal, baseado em uma conduta proba e transparente, que se
materializa a partir da observancia dos interesses legitimos e das expectativas
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razodveis do titular, a partir de um tratamento que néo lhe cause qualquer tipo de
abuso, lesdo ou desvantagem.

(...)

Dessa forma, a observancia da boa-fé objetiva exige que a relacéo entre o
controlador e o titular dos dados tenha como alicerces fundamentais a lealdade (a
partir da tutela da confianca), a licitude e a transparéncia.

A lealdade, contudo, ganha papel de destaque, especialmente quando
considerada sob o ponto de vista da tutela da confianca e da legitima expectativa
do titular. Trata-se, em suma, de o individuo confiar que os seus dados pessoais
serdo adequadamente tratados e protegidos pelos agentes de tratamento,
tudo em conformidade com a LGPD. Ou seja, a confianga torna-se um valor
indispensdvel para a confirmacdo da licitude do tratamento equivalente de
dados de acesso publico, ao considerar, no final das contas, a legitima
expectativa que foi criada no titular dos dados pessoais’ (Autora e obra citadas, p.
101-103, com destaques).

As informacbes utilizadas pela Embargada néo possuem essa
natureza, isto é, ndo foram ‘tornados manifestamente publicos pelo titular, pois, quanto a
estes, hdo de ser observados os requisitos exigidos para que possam ser considerados como
tais:

‘Nesse sentido, conclui-se que, para confirmar se os dados pessoais foram
tornados manifestamente publicos pelo titular, é fundamental analisar (i) quem
divulgou os dados (se foi o préprio titular ou um terceiro); (ii) o contexto no qual o
dado foi tornado publico (se hd alguma espécie de restricGo ou filtro); e (iii) a
intencdo do titular no momento da divulgacdo. Somente assim, serd possivel
compreender quem realisticamente pode (ou deveria poder) acessd-lo e tratd-lo na
pratica. Ou seja, o dado pessoal tornado manifestamente publico pelo titular é
aquele divulgado intencionalmente pelo préprio titular de forma manifestamente
publica’ (Autora e obra citadas, p. 80).

Ndo foram informacgbes tornadas publicas por cada motorista. Ndo
foram obtidas em perfis criados para veiculagdo de informacées privadas em redes sociais.

Assim, afirmo que a edi¢do da LGPD retira o cardter de licitude
das atividades exercidas pela Embargada, uma vez que néo observam os fundamentos
da disciplina da protecdo de dados pessoais, longamente explanados.

Como argumento final, destaco que a matéria pertinente a
utilizacdo de dados pessoais de acesso publico foi objeto de decisdo do Supremo
Tribunal Federal. Refiro-me ao julgamento da Medida Cautelar em A¢do Direta de
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Inconstitucionalidade n° 6387/DF, em que foi referendada pretenséo liminar concedida
pela Ministra Relatora, Rosa Weber, para suspender a eficacia da Medida Provisoria n°
954/2020, que autorizava o compartilhamento de dados de rede de telefonia movel e a
decis@o objetivou prevenir danos irrepardveis a intimidade e ao sigilo da vida privada de
mais de uma centena de milhdo de usudrios dos servicos de telefonia fixa e movel. Assim
encontra-se ementada:

‘MEDIDA CAUTELAR EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REFERENDO. MEDIDA PROVISORIA N° 954/2020. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19). COMPARTILHAMENTO DE DADOS DOS USUARIOS DO SERVICO
TELEFONICO FIXO COMUTADO E DO SERVICO MOVEL PESSOAL, PELAS EMPRESAS
PRESTADORAS, COM O INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
FUMUS BONI JURIS. PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO.

1. Decorréncias dos direitos da personalidade, o respeito a privacidade e a
autodeterminacdo informativa foram positivados, no art. 2° | e ll, da Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢dio de Dados Pessoais), como fundamentos
especificos da disciplina da protecdo de dados pessoais.

2. Na medida em que relacionados o identificacdo - efetiva ou potencial -
de pessoa natural, o tratamento e a manipula¢do de dados pessoais hdo de
observar os limites delineados pelo @Gmbito de protecdo das cldusulas
constitucionais assecuratérias da liberdade individual (art. 5° caput), da
privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade (art. 5° X e Xil), sob pena
de lesGo a esses direitos. O compartilhamento, com ente publico, de dados
pessoais custodiados por concessiondria de servico publico hd de assegurar
mecanismos de protecdo e seguran¢a desses dados.

3. O Regulamento Sanitdrio Internacional (RSI 2005) adotado no Gmbito da
OrganizacGo Mundial de Saude exige, quando essencial o tratamento de dados
pessoais para a avaliacGo e o manejo de um risco para a saude publica, a
garantia de que os dados pessoais manipulados sejam ‘adequados, relevantes e
ndo excessivos em relacdo a esse propdésito’ e ‘conservados apenas pelo tempo
necessdrio.’ (artigo 45, § 2° alineas ‘b’ e ‘d’).

4. Consideradas a necessidade, a adequacdo e a proporcionalidade da
medida, ndo emerge da Medida Proviséria n° 954/2020, nos moldes em que
editada, interesse publico legitimo no compartilhamento dos dados pessoais dos
usudrios dos servicos de telefonia.

5. Ao néo definir apropriadamente como e para que seréo utilizados os
dados coletados, a MP n° 954/2020 desatende a garantia do devido processo legal
(art. 55 LIV, da CF), na dimensdo substantiva, por néo oferecer condi¢Bes de
avaliacdo quanto & sua adequacdo e necessidade, assim entendidas como a
compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas e sua limitacdo ao
minimo necessdrio para alcancar suas finalidades.
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6. Ao ndo apresentar mecanismo técnico ou administrativo apto a proteger,
de acessos ndo autorizados, vazamentos acidentais ou utiliza¢do indevida, seja na
transmisséo, seja no tratamento, o sigilo, a higidez e, quando o caso, o anonimato
dos dados pessoais compartilhados, a MP n° 954/2020 descumpre as exigéncias
que exsurgem do texto constitucional no tocante a efetiva prote¢éo dos direitos
fundamentais dos brasileiros.

7. Mostra-se excessiva a conservac@o de dados pessoais coletados, pelo ente
publico, por trinta dias apds a decretacdo do fim da situacdo de emergéncia de
saude publica, tempo manifestamente excedente ao estritamente necessdrio para
o atendimento da sua finalidade declarada.

8. Agrava a auséncia de garantias de tratamento adequado e seguro dos
dados compartilhados a circunsténcia de que, embora aprovada, ainda ndo
vigora a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), definidora
dos critérios para a responsabilizacdo dos agentes por eventuais danos ocorridos
em virtude do tratamento de dados pessoais. O fragilizado ambiente protetivo
impbe cuidadoso escrutinio sobre medidas como a implementada na MP n°
954/2020.

9. O cendrio de urgéncia decorrente da crise sanitdria deflagrada pela
pandemia global da COVID-19 e a necessidade de formulagéo de politicas publicas
que demandam dados especificos para o desenho dos diversos quadros de
enfrentamento ndo podem ser invocadas como pretextos para justificar investidas
visando ao enfraquecimento de direitos e atropelo de garantias fundamentais
consagradas na Constituicdo.

10. Fumus boni juris e periculum in mora demonstrados. Deferimento da
medida cautelar para suspender a eficdcia da Medida Proviséria n° 954/2020, a
fim de prevenir danos irrepardveis a intimidade e ao sigilo da vida privada de mais
de uma centena de milhdo de usudrios dos servicos de telefonia fixa e mével.

11. Medida cautelar referendada.” (MC-ADI 6387/DF, Relatora Ministra Rosa
Weber, Pleno, Dfe 12/11/2020)

Nessa pioneira e importante decisGo, a Corte Maior fincou os
primeiros pilares jurisprudenciais em torno do novo regramento, conquanto se
encontrasse em periodo de vacatio legis, e consagrou a interpretac¢do da existéncia de
novos contornos do direito a privacidade, especialmente quanto ao principio da
autodeterminacgdo informativa e a autonomia do direito fundamental a protecédo de
dados pessoais, para além da proteg¢do a privacidade.

Destaco passagens dos votos proferidos pelos eminentes Ministros, a
fim de identificar os fundamentos determinantes da deciséo (com destaques sublinhados):

Ministra Rosa Weber: ‘Tais informag¢des, relacionadas a identificacGo -
efetiva ou potencial - de pessoa natural, configuram dados pessoais e integram,
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nessa medida, o @mbito de protecdio das cldusulas constitucionais assecuratorias
da liberdade individual (art. 5° caput), da privacidade e do livre desenvolvimento
da personalidade (art. 50, X e Xll). Sua manipulacdo e tratamento, desse modo,
hdo de observar, sob pena de lesGo a esses direitos, os limites delineados pela
protecdo constitucional.

Decorréncias dos direitos da personalidade, o respeito a privacidade e a
autodeterminacdo informativa foram positivados, no art. 25 | e I, da Lei no
13.709/2018 (Lei Geral de ProtecGo de Dados Pessoais) como fundamentos
especificos da disciplina da protecdo de dados pessoais.)

(..)

Nessa linha, ao ndo definir apropriadamente como e para que serdo
utilizados os dados coletados, a MP n. 954/2020 néo oferece condicbes para
avaliacdo da sua adequacdo e necessidade, assim entendidas como a
compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas e sua limitacdo ao
minimo necessdrio para alcancar suas finalidades. Desatende, assim, a garantia
do devido processo legal (art. 5° LIV, da Lei Maior), em sua dimensdo
substantiva.’

Alexandre de Moraes: ‘Dessa forma, ao meu ver, nunca é excessivo
relembrar que a_inviolabilidade do sigilo de dados complementa a previsGo do
direito a intimidade e vida privada. Tanto complementa e é tdo importante que o
legislador  constituinte  entendeu  por bem  colocar  expressamente.
Tradicionalmente havia sempre grande discussdo, mas intimidade e vida privada,
obviamente, acabavam abarcando dados relacionados as pessoas. O legislador
constituinte de 1988 entendeu por bem consagrar, de forma especifica, além de a
intimidade e a vida privada - art. 5° X -, o sigilo de dados, sendo todas essas
espécies de gehero maior: a defesa da privacidade individual.

()

Mas todas as limitaces, todas as possiveis limitacées, a direitos e garantias
individuais precisam seguir os parametros constitucionais de excepcionalidade,
razoabilidade e proporcionalidade. Além desses parametros constitucionais,
precisam atentar para a finalidade de satisfacdo a justas exigehcias de moral,
ordem publica e bem-estar de uma sociedade democrdtica - como ja disse,
também referidas na Declaracéo de Direitos Humanos das Nacbes Unidas.

Luis Roberto Barroso: ‘No outro prato dessa balanca, estdo os direitos
constitucionais elencados no art. 5° da Constituicdo, X e Xll, notadamente o direito
a intimidade e a vida privada, genericamente identificados com o direito de
privacidade, que é o direito que toda pessoa tem de ter uma esfera da sua vida
que ndo seja acessivel, quer ao Estado, quer a outras pessoas, salvo,
eventualmente, por vontade prdpria.

(...)

Alids, os dados s@o, possivelmente, o principal ativo da nossa época, ou um
dos principais ativos da nossa época, junto com a tecnologia.
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()

O problema - e essa é a equac@o com a qual estamos lidando aqui - sdo 0s
riscos e as ameacas envolvidos. N3s vivemos a era da terceira revolucéo industrial,
que é revolucdo industrial da internet, da conexdo mundial entre os
computadores, que nos trouxeram grandes vantagens, que nos trouxeram grandes
proveitos, inclusive a possibilidade de estarmos conectados, em tempo real, com
bilhbes de pessoas pelo mundo, mas que também trazem riscos e ameacas graves,
que tem um peso relevante na discussdo que estamos aqui desenvolvendo, porque
é pela via da internet que vem as campanhas de desinformacéo, as campanhas de
colocar qualquer um de nds, aqui, na frente de uma camera, dizendo coisas que
Jjamais dissemos, de uma forma que é quase impossivel detectar a fraude.

Além disso, nés vivemos tragicamente um tempo de milicias digitais
robotizadas, operadas por marginais que se abrigam nos lugares mais insélitos,
inclusive em diferentes partes do mundo, podem estar ali na esquina ou podem
estar em qualquer parte do mundo. Hd os riscos do hackeamento, vira e mexe nos
lemos, pela imprensa, a ameaca representada pela captura de dados em
diferentes empresas que retém dados dos seus clientes. Hd risco do uso indevido
desses dados, inclusive e sobretudo para fins politicos. E nds todos temos, no
Brasil, eu lamento dizer, uma compreensivel desconfianca em relacéo ao Estado,
de uma maneira geral, simplesmente porque o passado condena’.

Luiz Fux: ‘A protecdio de dados pessoais e a autodeterminacéo informativa
s@o direitos fundamentais autohomos, que envolvem uma tutela juridica e ambito
de incidencia especificos. Esses direitos sGo extraidos da interpretacdo integrada
da garantia da inviolabilidade da intimidade e da vida privada (art. 5° X), do
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll) e da garantia processual do
habeas data (art. 5° LXXIl), todos previstos na Constituico Federal de 1988.

()

As leis que tratam de coleta e processamento de dados devem (i) atender a
propdsitos legitimos, especificos, explicitos e informados; (iii) limitar a coleta ao
minimo necessdrio para a realizacdo das finalidades normativas; (iv) prever
medidas técnicas e administrativas de seguranca aptas a proteger os dados
pessoais de acessos ndo autorizados e (v) prevenir a ocorrehcia de danos,
consoante os parametros desenhados no direito comparado e no art. 6° da Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei 13.709/18).”

Ricardo Lewandowski: ‘Vale lembrar que a prépria Lei Geral de Protecdo
de Dados -LGPD (Lei 13.708/2018), ainda em periodo de vacatio legis, abriga em
seu texto o0s principios limitadores relativos ao trato de dados pessoais,
estipulando que a sua coleta sé pode ocorrer tendo em conta, rigorosamente, a
finalidade por ela pretendida, rejeitando a captac@o excessiva, conforme decorre
de seu seu art. 6° incisos Il e Ill.

(.)
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Neste aspecto, a disciplina da proteco de dados pessoais trazida pela
norma questionada, ao _menos aparentemente, vai de encontro ao direito de
privacidade, a autodeterminacdo informativa, a inviolabilidade da intimidade dos
consumidores, ferindo, por consequehcia, os principios da ordem economica, da
defesa do consumidor, do livre desenvolvimento da personalidade e da dignidade,
bem como o exercicio da cidadania quanto as pessoas naturais.’

Gilmar Mendes: ‘Embora as novas tecnologias de comunicacéo tenham se
tornado condicdo necessdria para a realizacdo de direitos bdsicos - como se faz
evidente no campo da liberdade de expressdo, de manifestacéio politica e de
liberdade religiosa - verifica-se que esses mesmos avancos tecnoldgicos
suscitam riscos generalizados de violacéo de direitos fundamentais bdsicos,
para além da questédo comunicacional

O direito fundamental a igualdade - enquanto ntcleo de qualquer ordem
constitucional - é submetido a graves riscos diante da evolucdo tecnoldgica. A
elevada concentracdo de coleta, tratamento e andlise de dados possibilita que
governos e de empresas utilizem algoritmos e ferramentas de data analytics, que
promovem classificacdes e esteriotipacdes discriminatdrias de grupos sociais para
a tomada de decisGes estratégias para a vida social, como a alocacdo de
oportunidades de acesso a emprego, negdcios e outros bens sociais. Essas decises
séo claramente passiveis de interferencia por viesses e inconsistehcias que
naturalmente marcam as andlises estatisticas que os algoritmos desempenham.

()

A adequada compreenséo do parametro de controle invocado, no entanto,
perpassa o aprofundamento do inevitdvel debate tedrico acerca da afirmacdo da
autonomia do direito fundamental a protecéio de dados pessoais como categoria
dentro do rol dos direitos fundamentais, para além da mera evolucdo do direito
ao sigilo.

(..)

O marco identificador da reconceptualizacdo do direito a privacidade
coincide com o desenvolvimento jurisprudencial do conceito de autodeterminacéo
informacional  (die  informationelle  Selbsstbestimmung) pelo  Tribunal
Constitucional Aleméo.

(.’..)

E justamente essa reconfigurac@io que possibilita a afirmacéo do direito a
autodeterminacdo informacional como um contraponto a qualquer contexto
concreto de coleta, processamento ou transmisséo de dados passivel de configurar
situacdo de perigo.

(..)

Essa abrangehcia da protec@io atribuida ao direito de autodeterminacéo
constitui _importante chave interpretativa do ambito de protecdo do direito
fundamental a protecéio de dados pessoais, o qual néo recai propriamente sobre a
dimensdo privada ou nédo do dado, mas sim sobre os riscos atribuidos ao seu
processamento por terceiros.

Firmado por assinatura digital em 20/12/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10046CCCA82F97EEBE.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.49

PROCESSO N° TST-E-RR-933-49.2012.5.10.0001

T

..)

afirmacdo de um direito fundamental & privacidade e a protecdio de
dados pessoais deriva, ao contrdrio, de uma compreensdo integrada do texto
constitucional lastreada (i) no direito fundamental o dignidade da pessoa humana,
(i) na concretizacdo do compromisso permanente de renovacGo da forca
normativa da protec@io constitucional a intimidade (art. 50, inciso X, da CF/88)
diante do espraiamento de novos riscos derivados do avanco tecnoldgico e ainda
(iii) no reconhecimento da centralidade do Habeas Data enquanto instrumento de
tutela material do direito a autodeterminacé@o informativa.

(...)

A afirmac@o da autonomia do direito fundamental & protecdo de dados
pessoais - hd de se dizer - ndo se faz tributdria de mero encantamento tedrico,
mas antes da necessidade inafastdvel de afirmacé@o de direitos fundamentais nas
sociedades democrdticas contemporaheas.

Considerando que os espacos digitais sé@o controlados por agentes
economicos dotados de alta capacidade de coleta, armazenamento e
processamento de dados pessoais, a intensificacGo do fluxo comunicacional na
internet aumenta as possibilidades de violacdo de direitos de personalidade e de
privacidade.

(..)

Desse modo, a afirmacdo da forca normativa do direito fundamental a
protecéio de dados pessoais decorre da necessidade indissocidvel de protecdo a
dignidade da pessoa humana ante a continua exposicéo dos individuos aos riscos
de comprometimento da autodeterminacéo informacional nas sociedades
contemporaheas’.

s E

Cdrmen Lucia: 'Somos uma sociedade de dados, como aqui foi lembrado,
em que, acaba de mencionar o Ministro Gilmar a professora Laura, realmente ndo
hd dados insignificantes. O que pode ser significante ou insignificante é o uso que
do dado € feito, que, com a conectividade possivel, faz com que todos néds
tenhamos de estar atentos a isto que hoje é uma sociedade que depende de dados
para passar nGo apenas informacdes, mas dados que acabam levando a uma
modificacdo enorme na convivehcia, quer por seu vazamento, uso indevido, pela
malversacdo desses dados, quer quando tenham situacdes de vida e morte de
alguém, de honra e desonra - e foi mencionado aqui, especialmente no voto do
Ministro Luiz Fux.’

A par de reconhecer a importGncia dos dados na realidade
contemporanea e o elevado risco de sua manipula¢é@o indevida, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu que os novos direitos fundamentais, criados pela nova lei, gozam de autonomia
e independéncia, além de incorporar outros fundamentos:
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a) a positivagéo do respeito a privacidade e a autodetermina¢éo
informacional como fundamentos especificos da prote¢éo de dados pessoais;

b) a incidéncia dos principios previstos na LGPD que disciplinam o
tratamento de dados pessoais, com mencdo expressa aos principios da necessidade e
adequacdo;

¢) a protecGo de dados pessoais compbe o universo do direito a
intimidade e vida privada e qualquer limitacdo deve observar pardmetros relacionados a
finalidade, excepcionalidade, razoabilidade e proporcionalidade;

d) a protec@o de dados pessoais e a autodeterminac@o informativa
s@o direitos fundamentais autbnomos, que envolvem uma tutela juridica e Gmbito de
incidéncia especifico;

e) o tratamento de dados pessoais deve atender a propdsitos
legitimos, especificos, explicitos e informados; limitar a coleta ao minimo necessdrio para a
realizacdo das finalidades normativas;, prever medidas técnicas e administrativas de
seguranca aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados; e prevenir a
ocorréncia de danos.

Ao analisar a referida decisGo, Giovanna Milanez Tavares destaca
alguns dos seus principais aspectos:

‘vela primeira vez, o Supremo Tribunal Federal ampliou a protecéo
constitucional destinada aos dados pessoais, adotando o conceito expansionista jd
previsto na LGPD e deslocando o eixo de protecdo dos tipos de dados tratados (ou
no fato de qudo sensiveis ou intimos s@o) para a forma e a finalidade do préprio
tratamento.

Com isso, superaram o entendimento que antes prevalecia de limitacdo da
tutela constitucional apenas as informacgdes pertencentes a esfera privada ou
intima, conferindo destaque agora na forma pela qual o tratamento destes dados
(publicos ou privados)’ poderia afetar a esfera de direitos e garantias
fundamentais dos individuos enquanto titulares..

()

Contudo, isso somente foi possivel a partir da evolu¢cdo do conceito de
privacidade e da aloca¢éo do direito a protecdo de dados pessoais como uma
nova espécie autbnoma do rol aberto de direitos da personalidade, o que conferiu
maior elasticidade & cldusula geral da tutelo da pessoa humana. Isso porque,
tradicionalmente, a privacidade tinha como ndcleo de sua tutela juridica o direito
de ser deixado s6 ou em paz (right to be let alone), pressupondo a prerrogativa do
individuo de estar a salvo de interferéncias alheias, o que, na prdtica, é calibrado
pela dicotomia entre as esferas publica e privada.
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()

Com efeito, a privacidade passou a ser definida também a partir da nocdo
de controle do individuo sobre o fluxo dos seus préprios dados pessoais. Ou seja, o
poder do individuo de decidir sobre a divulgacdo e uso dos seus dados, sobre
quais informacbes da sua vida pessoal poderiam ser divulgadas publicamente e
em que condicbes, além de ter conhecimento sobre quem sabe e o que sabem
sobre si mesmo.

()

Exatamente por isso, o direito & protecdo de dados pessoais busca tutelar
também eventuais bancos de dados que ndo contenham dados pessoais
relacionados a intimidade e a vida privada dos individuos, mas téo somente dados
pessoais publicos, partindo da premissa de que informacbes aparentemente
inécuas ou triviais também podem ser integradas a outras a ponto de provocar
danos ao seu titular, quaisquer que sejam. Transcendendo, assim, a ideia de
privacidade como mera liberdade negativa, passa-se a adotar a ideia de protecdo
de dados pessoais como um direito positivo, que confere, ao titular, protagonismo
nos processos decisérios relacionados ao fluxo informacional dos seus dados,
exigindo sua participacdo ativa e continua e conferindo-lhe o direito de
desenvolver livremente a sua personalidade.’ (Autora e obra citadas, p. 25; 28-29;
32).

Por tudo quanto exposto, considero ilicita a atividade da ré
somente a partir da vigéncia da Lei n° 13.709/2018 (agosto de 2020), uma vez que, antes
dessa data, ndo se poderia, em tese, considerd-la como tal. E tal conclusdéo implica
convergéncia ao voto do eminente Ministro Relator, no sentido de condenar a ré a
obrigacdo de abster-se de utilizar banco de dados, de prestar e/ou de buscar
informacdes sobre restricbes crediticias relativas a candidatos a emprego/trabalho,
seus ou de terceiros, apenas a partir de agosto de 2020; e, quanto a indenizagcdo por
dano moral coletivo, também conhecer por divergéncia jurisprudencial e, no mérito, dar-lhe
parcial provimento para condenar a ré ao pagamento de indenizacdo por dano moral
coletivo, com valor a ser apurado em execucdo.

Nesse ultimo aspecto - indeniza¢éo por danos morais coletivos -, em
sessdo, convergi com o voto de S. Ex® nos mesmos termos propostos.

Assim, peco vénia a divergéncia para, tal como o eminente Relator,
conhecer do recurso de embargos, por divergéncia jurisprudencial, e, no mérito, dar-lhe
provimento parcial para fixar como termo inicial das obrigacoes de néo fazer
indicadas acima o dia 14 de agosto de 2020 (vigéncia da LGPD); e, quanto a indenizagéo
por dano moral coletivo, conhecer dos embargos por divergéncia jurisprudencial e, no
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meérito, dar-lhe parcial provimento para condenar a ré ao pagamento de indenizacéo por
dano moral coletivo, com valor a ser apurado em execuc¢éo.”

Diante do exposto, dou parcial provimento ao apelo, para
condenar a ré a obrigacao de abster-se de utilizar banco de dados, de prestar e/ou de
buscar informacdes sobre restricdes crediticias relativas a candidatos a
emprego/trabalho, seus ou de terceiros, a partir da vigéncia da Lei Geral de Protecdo de
Dados, em 14 de agosto de 2020, sob pena de multa de R$10.000,00 (dez mil reais),
reversivel ao FAT, por candidato.

2 - INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO.

2.1 - CONHECIMENTO.

A Turma ndo conheceu do recurso de revista do autor, no
aspecto, sob os seguintes fundamentos (fls. 474/475-PE):

“DANOS MORAIS COLETIVOS - CARACTERIZACAO

CONHECIMENTO

Pugna o MPT pela condenacdo da empresa no pagamento de
indenizacdo por danos morais coletivos. Aponta violacao dos artigos 1°, lll, e
5°,V, X, da Constituicdo Federal. Transcreve arestos para o confronto de teses.

O Tribunal Regional, ndo obstante o reconhecimento de que o uso
indevido dos dados crediticios dos candidatos a vaga de motorista de
transportadora de carga, ‘pode gerar atitude discriminatéria, por parte de
terceiro’, negou provimento ao recurso ordinario por concluir que ‘a parte
autora ndo cuidou de provar que, de fato, a atuacdo da reclamada tenha
promovido o discrimen, dificultando ou impedindo a contratacdo desse
pessoal pelas empresas que atuam no setor.’

Pois bem.

Considerando a fundamentacdo do tdpico anterior, no sentido de que a
ré exerce atividade econdmica licita e ndo pode ser responsabilizada por
eventual uso indevido das informag¢des que comercializa, ndo ha conduta
passivel de caracterizar a obrigacdo de indenizar dano moral coletivo.

llesos, portanto, os artigos invocados no apelo.
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Quanto a jurisprudéncia colacionada, desserve a comprovacdo de
dissenso pretoriano, ora porque emana de Turmas desta Corte ou do Tribunal
recorrido, ora porque trata da discriminacdo caracterizada pelo uso - e ndo
pelo fornecimento - de dados relacionados ao crédito dos candidatos a
emprego.

Nao conheco.”

O autor alega que a conduta discriminatoria e antijuridica da ré
impd&e a sua condenacdo ao pagamento de indenizacao por dano moral coletivo. Indica
ofensa aos arts. 186 e 927 do CC e divergéncia jurisprudencial.

Inicialmente, nos termos do art. 894, I, da CLT, ndo se conhece
de recurso de embargos por ofensa a dispositivos de Lei e da Constitui¢do.

Ja o acérdao de fls. 490/492-PE, formalmente valido, oriundo da
2° Turma desta Corte, enseja o conhecimento do recurso, por divergéncia
jurisprudencial, ao sufragar tese central oposta a defendida pela Turma, quanto a
licitude da atividade da ré. Consta do paradigma:

“RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014. MOTORISTA DE CARGAS. EMPRESA QUE REPASSA INFORMACOES
ORIUNDAS DE BANCO DE DADOS DE DOMINIO PUBLICO. INDENIZACAO POR
DANO MORAL E MATERIAL. ATO ILICITO CONFIGURADO. Trata-se de acdo de

indenizacdo por danos morais decorrentes do impedimento do demandante

de realizar o carregamento de mercadorias, em razao de informac¢fes
prestadas pela ré advindas de cadastros informativos sobre a idoneidade de
motoristas a serem contratados para transporte de cargas. O Regional
consignou que o fato de a agravada prestar informag¢des de dominio publico

as empresas que contratam motoristas ndo é suficiente para a condenacao

em danos morais e materiais, notadamente pela auséncia da pratica de ato

ilicito. Ao contrario do decidido pela Corte de origem, observa-se que a
conduta da reclamada esta consubstanciada na forma discriminatéria com
que procedeu, pois visa a inibicdo da prestacdo de servicos dos motoristas
que figurem em suas listas cadastrais. A pratica da conduta discriminatéria

em apreco importa ofensa a principios de ordem constitucional, tais como o
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da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho, da isonomia e da

ndo discriminagdo. Esclarece-se que o dano moral de ordem intima prescinde

de prova da sua ocorréncia por consistir em ofensa a valores humanos,

bastando a demonstracdo do ato ilicito ou antijuridico, em funcdo do qual a

parte afirma té-lo sofrido, por ser in re ipsa, ou seja, decorre do préprio evento

danoso, ndo havendo falar em demonstracdo do dano, pois, nesse caso, ele se

situa no psicolégico do lesado, de que é impossivel se extrair uma prova

material (precedentes). Recurso de revista conhecido e provido.”
(RR-10-57.2015.5.09.0094, Ac. 2° Turma, Relator Ministro José Roberto Freire
Pimenta, in DEJT 24.11.2017). - grifos acrescidos.

Conheco.

2.2 - MERITO.

Conforme consta do tdpico anterior, restou configurada a
conduta discriminatéria e ilicita da ré em incluir em seu banco de dados informacdes
dos empregados e candidatos a emprego relativas a cadastro de restricdo ao crédito,
mesmo antes da Lei 13.103/2015.

O dano moral coletivo é assim definido por Carlos Alberto Bittar
Filho:

“(...) O dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma
dada comunidade, ou seja, € a violacao antijuridica de um determinado circulo
de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo
meng¢ao ao fato de que o patriménio valorativo de certa comunidade (maior
ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente
injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em Ultima instancia,
que se feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se da na
seara do dano moral individual, aqui também ndo ha que se cogitar de prova
da culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violagao

(damnum in re ipsa).”
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Na licdo de Xisto Tiago de Medeiros Neto, o dano moral coletivo
visa a tutelar direitos “que traduzem valores juridicos fundamentais da coletividade, que
Ilhes sdo proéprios, e que refletem, no horizonte social, o largo alcance da dignidade dos
seus membros” (O dano moral coletivo e a sua reparagéo. Revista eletronica [do] Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, Curitiba, PR, v. 4, n. 38, p. 11-35, mar. 2015).

Assim, trata-se de direitos cujo sujeito € uma coletividade difusa
e indeterminada, que ndo goza de personalidade juridica e cuja pretensdo s6 pode ser
satisfeita quando deduzida em juizo por representantes adequados. Seu conteudo
consiste em lesdo objetiva e intoleravel a ordem juridica.

No caso, a protecdao dos dados dos motoristas tem importancia
fundamental na manutencdo do conteddo moral e dignificante da relacao de trabalho.
O carater coletivo da lesdao potencializa os seus efeitos nefastos, porquanto deprecia as
condi¢des de trabalho, inclusive daqueles empregados que ndo estdo vinculados a
reclamada que infringe, deliberadamente, a legislacao.

Assim, tratando-se de lesdo que viola bem juridico
indiscutivelmente caro a toda a sociedade, surge o dever de indenizar, sendo cabivel a
reparagao por dano moral coletivo (arts. 186 e 927 do CC, 3° e 13 da LACP).

Frise-se que, na linha da teoria do danum in re ipsa, ndo se exige
que o dano moral seja demonstrado. Ele decorre, inexoravelmente, da gravidade do
fato ofensivo que, no caso, restou materializado.

Reporto-me a percuciente licdo de Mauro Vasni Paroski:

“A prova, em se tratando de dano moral, merece estudo minucioso,
para que ndo se chegue ao extremo de se exigi-la, inclusive, quanto a dor ou
sofrimento causado pelo ato injuridico, o que é presumido da propria
natureza do gravame, como se vera.

(...)

Com efeito, muitos atos e omissdes praticados contra interesses
tutelados pela ordem juridica, por sua prépria natureza, presumem o dano
moral, por afetar uma parcela dos direitos da personalidade do lesado, a
exemplo da callnia, injuria e difamacdo, a amputacdao de uma parte do corpo
em um acidente de trabalho e a perda de um filho.

(...)
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Pelo que se viu da doutrina nacional e alienigena, expressivamente
majoritaria, alguns fatos, a maioria deles, sdo suficientes, de per se, para a
caracterizacdo do dano moral, em razdo de presuncdes e indicios, ndo se
exigindo prova direta das consequéncias que a lesdo causou na vitima.” (Dano
moral e sua reparacdo no direito do trabalho, 22 ed., Curitiba: Jurua, 2008, p.
243-244 e 248).

José Affonso Dallegrave Neto, com escélio nos ensinamentos de
Maria Celina Bodin de Moraes, ndo destoa dessa compreensao:

“Particularmente, entendo que o dano moral caracteriza-se pela simples
violacdo de um direito geral de personalidade, sendo a dor, a tristeza ou o
desconforto emocional da vitima sentimentos presumidos de tal lesdo
(presuncdo hominis) e, por isso, prescindiveis de comprovacdo em juizo.

(...)

Em igual direcdo doutrinaria, Maria Celina Bodin de Moraes enaltece a
importancia de conceituar o dano moral como lesdo a dignidade humana,
sobretudo pelas consequéncias dela geradas:

‘Assim, em primeiro lugar, toda e qualquer circunstancia que atinja o ser
humano em sua condi¢cdo humana, que (mesmo longinquamente) pretenda
té-lo como objeto, que negue a sua qualidade de pessoa, sera
automaticamente considerada violadora de sua personalidade e, se
concretizada, causadora de dano moral a ser reparado. Acentua-se que 0O
dano moral, para ser identificado, ndo precisa estar vinculado a lesdo de
algum ‘direito subjetivo’ da pessoa da vitima, ou causar algum prejuizo a ela. A
simples violacdo de uma situacao juridica subjetiva extrapatrimonial (ou de
um ‘interesse patrimonial’) em que esteja envolvida a vitima, desde que
merecedora da tutela, sera suficiente para garantir a reparagao’.”
(DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Responsabilidade Civil no Direito do
Trabalho, 22 ed., Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 154).
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Dou parcial provimento ao apelo, para condenar a ré ao
pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo, com valor a ser apurado em
execuc¢ao.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsecao | Especializada em Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de
embargos, quanto a tutela inibitéria, por divergéncia jurisprudencial, e, no mérito, por
maioria, dar-lhe parcial provimento, para condenar a ré a obrigacdo de abster-se de
utilizar banco de dados, de prestar e/ou de buscar informac¢des sobre restricdes
crediticias relativas a candidatos a emprego/trabalho, seus ou de terceiros, a partir da
vigéncia da Lei Geral de Protecdao de Dados, em 14 de agosto de 2020, sob pena de
multa de R$10.000,00 (dez mil reais), reversivel ao FAT, por candidato, vencida a Ex.ma
Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi e os Ex.mos Ministros Guilherme Augusto
Caputo Bastos e Alexandre Luiz Ramos. Por maioria, conhecer do recurso de embargos,
quanto a indeniza¢ao por dano moral coletivo, por divergéncia jurisprudencial, e, no
mérito, dar-lhe parcial provimento para condenar a ré ao pagamento de indenizacao
por dano moral coletivo, com valor a ser apurado em execucdo, vencidos, totalmente, a
Ex.ma Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi e os Ex.mos Ministros Guilherme
Augusto Caputo Bastos e Alexandre Luiz Ramos e, parcialmente, os Ex.mos Ministros
Lelio Bentes Corréa e José Roberto Freire Pimenta.

Brasilia, 16 de dezembro de 2021.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
ALBERTO BRESCIANI
Ministro Relator
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